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Sammanfattning

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver namnder, bolag och kommunalférbund. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023. Syftet med granskningen ar att bedéma om
kommunstyrelsen pa ett tillfredsstallande satt leder, styr och har uppsikt 6ver namnder,
bolag och kommunalférbund.

Efter genomford granskning kan vi sammanfattningsvis konstatera att kommunen har
stora utmaningar de narmsta aren vad galler bade verksamhet och en ekonomi i
balans. Vasentligt ar att kommunstyrelsens ledning, styrning och kontroll &r
tillfredsstallande for att uppfylla kommunfullméktiges uppsatta mal. En forutséattning for
detta ar att det finns en andamalsenlig organisation med tydlig forankring i ansvar och
befogenheter samt att alla ledamdoter och ersattare &r trygga med uppdraget.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen under 2023 tydligare utdvat sin ledning, styrning
och uppféljning i jamférelse med vid tidigare granskningstillfalle. Férutsattningarna for
tjanstemannaledningen att leda verksamheten ar battre med de rekryteringar pa
ledningsniva som genomforts samt att viktiga interna processer haller pa att
sakerstallas. Vi ser saledes att utsikterna infor 2024 ar battre. Vi poangterar dock att
det ar otillfredsstallande att vard- och omsorgsnamnden och barn- och
utbildningsnamnden prognostiserar vasentliga underskott for helaret. Aven om
utsikterna framat ar mer férdelaktiga, understryker vi att det for granskningsperioden ar
2023 finns behov av utveckling pa flertalet fronter.

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis styr, leder och
har uppsikt 6ver namnder, bolag och kommunalférbund da omfattande
utvecklingsarbete ar paborjat men arbete kvarstar.

Vi bedomer att arbete pagar for att formalisera och strukturera uppsiktsplikten, bland
annat genom att ett reglemente for uppsiktsplikten &r under framtagande. Ytterligare
exempel pa utvecklingsarbete ar fortydligande av uppsiktsplikten i arshjul och
kommunstyrelsens verksamhetsplan, genomférande av utbildningssatsningar och
workshops for kommunstyrelsens ledamater, uppdatering av agardirektiv for Habohus
AB samt forslag till ny rutin for bolagets rapportering till kommunstyrelsen. Vi
understryker vikten av att paborjat arbetet inte avstannar utan att kommunstyrelsen
sakerstaller kAnnedom om reglementet for uppsiktsplikten och att arbetet fortsatter
med ihallighet.

Kommunstyrelsen har under rapporteringstilifallen, budgetsamrad och i &gardialog pa
olika satt tagit del av rapportering fran namnderna, bolaget och kommunalférbundet. Vi
har dock inte tagit del av nagon information som tyder pa att kommunstyrelsen begar in
formella upplysningar. Vi ser saledes positivt pa att uthildningssatsningar genomfors pa
omradet i syfte att tydliggora kommunstyrelsens ratt att begara upplysningar.

Vi bedémer att kommunstyrelsen utdvat uppsiktsplikt avseende ndmndernas arbete
med intern kontroll genom att faststélla en internkontrollplan for aret 2023.
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Kommunstyrelsen har aven genomfort en uppféljning av internkontrollplan for 2022,
tagit del av namndernas utvarderingsrapporter och vidtagit atgarder i det fall da tva
namnder inte uppréttade internkontrollplan i tid. Vi beddmer vidare att
kommunstyrelsen utbvar uppsikt av bolagets arbete med intern kontroll genom att ta
del av rapportering om bolagets uppréttade internkontrollplan.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen endast delvis utdvar uppsikt dver namnder och
bolag i syfte att sakerstélla efterlevnad av reglemente och agardirektiv. Vi bedémer att
kommunstyrelsen huvudsakligen tar del av uppféljning rérande namndernas ekonomi
och verksamhet inom ramen for delars- och helarsrapportering. Dartill sker ekonomiska
avstamningar med namnderna pa varje kommunstyrelsesammantrade.
Kommunstyrelsen har utover att ta del av Habohus AB:s delarsrapport under aret aven
deltagit vid a&garsamrad. Vi bedémer dock att det finns en risk i att protokoll eller
minnesanteckningar inte fors under agarsamraden med bolaget. Vi understryker att
sparbarhet bade ar viktigt i bemarkelsen att kommunstyrelsen far ta del av information i
enlighet med agardirektiv, och for att vara en attraktiv arbetsgivare som uppvisar goda
exempel. Vi ser vidare utvecklingspotential vad galler metoden for
informationsinhamtning. Detta da det inte finns nagon rutin som sékerstaller att
kommunstyrelsens ledamoter tillhandahalls komplett och korrekt informationsunderlag i
tid.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen fattat beslut efter given information fran
namnder genom att uppmana samtliga namnder att iaktta stor restriktivitet nar det
galler inkop av varor och tjanster som inte direkt ror lagstadgade uppdrag inom
kommunens verksamheter. Dartill har kommunstyrelsen vidtagit atgarder nar tva
namnder inte foljt reglementet for intern kontroll. Vi bedémer daremot att
kommunstyrelsen inte fért analys eller vidtagit beslut efter given information fran bolag
och kommunalférbund i samma utstrackning, vilket vi bedomer ar ett
utvecklingsomrade.

Vi bedomer slutligen att fullmaktige far del av rapportering fran namnderna, bolag och
kommunalférbund inom ramen for delars- och helarsrapportering. Vi ser aven att
kommunfullméaktige beslutat att uppdra at samtliga namnder att uppratta en trearig
handlingsplan for ekonomi i balans vilket pekar pa att fullmaktige ar inforstadd i den
ekonomiska stéllningen.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utveckla och forstarka kommunstyrelsens formella uppsikt, forslagsvis genom
att tillse att uppsiktsarenden ar en punkt pa dagordningen pa
kommunstyrelsens méten.

e Sakerstalla att reglemente for uppsiktsplikten faststalls och att reglementet
tydliggor den roda traden fran matbara mal fran kommunfullméktige till
rapportering till kommunstyrelsen.

o Sakerstélla kannedom om reglementet for uppsiktsplikten.

e Arbeta for att 0ka sparbarheten i de aktiviteter som genomfors, forslagsvis
genom att initiera att protokoll fors under dgardialoger med Habohus AB och
raddningstjansten samt publiceras pa kommunens hemsida.
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e Utveckla efterkommande analys av given rapportering i delars- och
helarsrapportering fran Habohus AB.

o Fortsatt se 6ver agardirektiv och forslag till ny rutin for uppféljning rérande
bolaget.

e | samband med ovan tydliggora frekvensen for agardialogerna.

e Sikerstalla en tillfredsstallande rutin for informationsinhamtning frdn namnder,
bolag och kommunalférbund till kommunstyrelsens ledamoter.

e Fortsatta utbilda kommunstyrelsens ledamoter i fragor som beror
uppsiktsplikten.

o Fortsatta utbva uppsikt for att tillse att handlingsplanerna ger 6énskad effekt.

e Se dver kommunstyrelsens rutin for informationsinhamtning.
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Bakgrund

Enligt kommunstyrelsens reglemente ar styrelsen kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stallning. Styrelsen ska leda och samordna foérvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda det arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen (styrfunktion).

Revisorerna har tidigare i revisionsberattelser for 2021 och 2022 givit kommunstyrelsen
en anmérkning gallande brister av efterlevnad av kommunstyrelsens reglemente. Bl.a.
brister gallande kommunstyrelsens uppsikt och samordningsansvar.

Revisorerna bedoémer att det kan finns en risk att kommunstyrelsen fortsatt inte
efterlever pa ett tillfredsstallande och andamalsenligt sétt sin uppsiktsplikt gallande
kommunens namnder, bolag och kommunalférbund.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen pa ett tillfredsstallande
satt leder, styr och har uppsikt 6ver namnder, bolag och kommunalférbund.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:
e Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i kommunen?

e | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar frAn namnderna,
bolagen och kommunalférbunden och fungerar detta pa ett tillfredsstallande
satt?

e Pavilket satt sker uppsiktsplikten avseende namnders och bolagets arbete med
intern kontroll?

e Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende efterlevnad av namnders
reglemente och bolagets efterlevnad av agardirektiv?

e | vilken utstrackning sker rapporteringen fradn namnder, bolag och
kommunalférbund till fullmaktige?

e Har kommunstyrelsen vidtagit beslut efter given information fran bolag och
kommunalférbund utifran sin uppsiktsplikt?

Granskningen avser kommunstyrelsens uppsikt éver bolag och kommunalférbund. Vi
har inte granskat stiftelser pa grund av bristande underlag.
Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:
e Kommunallagen.
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o Kommunstyrelsens reglemente.
e Mal och budget for 2023.
e Ovriga aktuella styrdokument som &r aktuella i granskningen.

Metod

Granskningen genomférs genom genomgang av aktuella styrdokument, protokoll mm.
samt intervjuer med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektdr, ekonomichef,
kanslichef och VD for Habohus AB.

Resultat av granskningen

Styrdokument

Mal och budget

Enligt kommunévergripande budget ! presenteras malen for kommunen: att Habo ska
bli en kommun med ekonomi i balans, en attraktiv arbetsgivare, en hallbar kommun
och féretagsvanlig kommun.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna foérvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt éver évriga namnders verksamhet. Det aligger
styrelsen sarskilt att ha hand om den ekonomiska forvaltningen, vilket bland annat
innebar att ta stallning till vilka atgarder som utdver namndernas atgarder ska vidtas
om resultatutvecklingen avviker fran den planerade. Kommunstyrelsen ska dven gora
nodvandiga framstallningar till kommunfullméktige.

Det ar kommunstyrelsen, som genom sin ledande och samordnande roll, har ett
Overgripande ansvar for att utveckla och forvalta kommunens styrprinciper och
modeller samt géra noggranna genomgangar av dotterbolaget Habohus AB:s resultat
och verksamhet i samband med delars- och helarsbokslut.

| kommunstyrelsens budget och verksamhetsplan 2 bryts kommunfullméktiges
malomraden ner till specifika mal och aktiviteter for kommunstyrelsen enligt nedan:

En ekonomi i balans
e Kommunstyrelsens forvaltningar ska ha en ekonomi i balans.
En attraktiv arbetsgivare

o Kommunstyrelsen verksamheter ska vara en arbetsplats dar medarbetare ar
motiverade och kanner att arbetet &r meningsfullt och utvecklande.

e Kommunstyrelsen verksamheter ska minska andelen sjukfranvaro till hogst
7,0 %.

e Kommunstyrelsen verksamheter ska vara en attraktiv arbetsplats dar

1 Budget 2023, plan 2024-2025, Habo kommun, beslutad av kommunfullméktige 2022-12-05.

2 Budget och verksamhetsplan 2023, plan 2024-2025, Habo kommun,
kommunstyrelsen.
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medarbetare finner en god balans mellan arbetsliv och privatliv.
En hallbar kommun

e Habo kommun ska vara en energieffektiv kommun med lokaler och
verksamheter med behovsbaserad energioptimering som minskar kommunens
totala energikonsumtion och miljopaverkan.

e Kommunstyrelsen ska ha en formaga att vid kris, allvarliga handelser och héjd
beredskap kunna uppratthalla samhallsviktiga funktioner.

En foretagarvanlig kommun

¢ Kommunstyrelsen ska vara tillganglig och serviceinriktad.

Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente 2 framgar att kommunstyrelsen a&r kommunens
ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela kommunens utveckling
och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska leda och samordna planeringen och
uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar bland annat att:

- Leda samordningen av utformningen av évergripande mal, riktlinjer och ramar
for styrning av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen ska aven
redovisa forslag till malformuleringar som inte ska goras av annan namnd.

- Overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten
och ekonomin efterlevs samt att kommunens l6pande férvaltning handhas
rationellt och ekonomiskt.

- Se till att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under
budgetaret.

- Utfarda foreskrifter och anvisningar till ndAmnderna rérande budgetférslag,
budgetuppfoljning, delarsrapport, arsredovisning inklusive
verksamhetsberattelse mm.

- Hafortlépande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi
och efterlevnad av uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa 6vriga
forhallanden av betydelse for kommunen.

- Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra
liknade sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller
har intresse, bland annat genom att lAmna direktiv till kommunens ombud.

- Lopande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de krav som anges i
10 kap 3-588 kommunallagen ar uppfyllda avseende de aktiebolag som
kommunen innehar aktier i.

3 Reglemente for kommunstyrelsen, Habo kommun, antaget av kommunfullmaktige 2023-06-12.
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- Arligen i samband med bokslut i beslut préva om den verksamhet som bedrivit i
de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse av
enligt 10 kap 2-588 i kommunallagen under féregaende kalenderar har varit
forenligt med det faststallda kommunala andamalet samt har utforts i enlighet
med de kommunala befogenheterna. Beslut ska delges fullmaktige snarast.
Finner styrelsen att brister forelegat ska forslag om lampliga atgarder lamnas
samtidigt till fullmaktige.

- Utifran kommunens intressen genomfdra en aktiv omvarldsbevakning och vid
behov foresla forandringar av, och i, den kommunala organisationen.

- | 6vrigt folja fragor som rér kommunens utveckling.
Det aligger kommunstyrelsens ordférande att sarskilt:
- narmast under kommunstyrelsen ha uppsikt dver kommunens hela
namndforvaltning.
Reglemente for intern kontroll

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll * ska kommunstyrelsen och 6vriga
namnder arligen anta en plan for uppféljning av sin interna kontroll. Namnderna ska i
samband med att planen for den interna kontrollen beslutas delge denna till
kommunstyrelsen.

Den interna kontrollplanen ska innehalla granskningsomraden som valts ut for aret
med utgangspunkt i riskanalysen. | planeringen ska en avvagning goras mellan den
insats en viss kontroll kraver och den férvantade nyttan av kontrollen. Da en god intern
kontroll ska genomsyra allt arbete ar det viktigt att astadkomma en sadan blandning av
kontroller dar bade karnverksamhet och ekonomi/stodverksamhet kontrolleras.

For vart och ett av de omraden/processer som ska granskas ska det framga:
- Den riskbedémning som gjorts
- Vad som ska kontrolleras
- Hur kontrollen gar till
- Vem som ansvarar for kontrollen
- Nar och hur ofta kontrollen ska goras
- Hur kontrollen ska dokumenteras
- Redovisa vilka eventuella atgarder som behover goras
o Kopplat direkt till risken (beroende pa riskens art och allvar)
o Kopplat till kontrollen (beroende pa om kontrollen pavisat brister)

Enligt reglemente for intern kontroll ska en utvardering av system och rutin foér intern
kontroll genomforas arligen.

4 Reglemente for intern kontroll, Hdbo kommun antaget av kommunfullmaktige 2018-12-10.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.14

3.1.5

KPMG'

H&bo kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver namnder, bolag och kommunalférbund

2024-01-09

Agardirektiv for Hibohus AB

| 4gardirektivet for bolaget framgar bland annat ekonomiska mal, premisser for
samordning och dialog, instruktion om hur information till &garen ska ske, information
om agarsamrad och kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Bland annat framkommer att bolaget ska lamna f6ljande information till &garen:

e Varje tertial avge ekonomisk rapport inklusive balansréakning.
Inlamningstidpunkten ska 6verensstdmma med kommunens tidplan.

e Inge styrelseprotokoll till kommunen, pa begaran, inge en ekonomisk helarsplan
for de narmaste tre aren.

e Planen ska omfatta resultat- och balansrakning for respektive ar med
redovisning av minst féljande nyckeltal; soliditet, rantetdckningsgrad och
direktavkastning. Planen ska aven omfatta en 6vergripande beddmning av
bolagets mest vasentliga risker, inklusive ranterisk.

e Oversanda den information som kommunstyrelsen efterfragar.

Det aterfinns aven ett avsnitt rorande kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagets
verksamhet dar det star att kommunstyrelsen har rétt att sjalv eller genom utsedd
person nar som helst ta del av rakenskaper, 6vriga handlingar och i dvrigt inspektera
bolagets verksamhet. Det framgar dven att bolaget ska halla kommunstyrelsen val
informerad och att bolaget efter kommunstyrelsens kallelse ska lamna information och
rapportering om handelser och planer i dess verksamhet.

I instruktion till kommundirektoren
| instruktion till kommundirektoren ® framgar att kommundirektéren bland annat:

- Ansvarar for beredningen av alla arenden till kommunstyrelsen, dess utskott
och beredningar. Underlagen till beslut ska vara val underbyggda, sakliga,
objektiva och allsidigt belysta. Kommundirektdren bistar pa det sattet
ordférande i dennes ansvar for att utfarda kallelsen.

- Ansvarar for att politiska beslut verkstalls och ska gentemot kommunstyrelsen
ta de initiativ och gora de framstéllningar som behévs for att kommunstyrelsens
uppgifter ska kunna fullgéras. Kommundirektéren ska i detta hanseende ocksa
halla kommunstyrelsen informerad om verksamheten.

- Har vidare att bitrdda kommunstyrelsen i den uppsikt 6ver namndernas
verksamhet som beskrivs i kommunallagen.

Vad géller kommundirektorens relation till bolag framgar att kommundirektoren:

- Ansvarar for att samordning sker, dels i kommunens chefsgrupp mellan
bolagscheferna och med forvaltningscheferna i kommunkoncernen.

5 Instruktion fér kommundirektéren, Habo kommun, antaget av kommunstyrelsen 2020-10-19.
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- Kommundirektéren deltar i dialog vid anstéllning/avveckling och gallande
fortlbpande l6nedversyn sa att ett helhetsperspektiv for alla chefer kan
anlaggas oavsett organisatorisk tillhérighet.

Formalisering och strukturering av uppsiktsplikten

Pagaende utvecklingsarbete pa 6vergripande niva

| KPMG:s tidigare granskning pa omradet konstaterades att Hdbo kommun inte uppnatt
uppsatta mal och att uppsiktsplikten inte i tillracklig utstrackning formaliserats och
strukturerats. Revisorerna i Habo kommun riktade saledes i revisionsberattelsen for ar
2022 anmarkning mot kommunstyrelsen. Revisorerna bedémde att styrelsens
samordningsansvar och uppsikt inte var tillracklig for att uppna fullmaktiges
verksamhetsmal, uppdrag eller foreskrifter.

Kommunstyrelsen har i ett yttrande lamnat sin bild av situationen (yttrandet kommer
vidare hanvisas till Iopande i rapporten). ® Har beskrivs bland annat att ett intensivt
arbete bedrivs for att utveckla gemensamma synsatt, arbetsformer och en tydlig
struktur for 2023. Arbetet inriktas pa att skapa samsyn kring inriktning, utgangspunkter
och malformulering infor kommande budgetperioder, vilket i yttrandet bedéms ha stor
potential att géra styrningen mer likvardig och kvalitetssakrad 6ver hela kommunen.
Vidare beskrivs att flera viktiga processer behdver fortsatta utvecklas och att det kravs
ihdlliga insatser under lang tid for att uppna onskade resultat. En lopande aterkoppling
av status i de olika utvecklingsarbeten exempelvis genom delarsrapporter och
verksamhetsberéattelse menas bidra till att sakerstélla en gynnsam utveckling.
Intervjuade understryker likval faktumet att det kommer ta tid innan effekter av
utvecklingsarbetet gors synliga, och att det kravs ihalligt arbete snarare an inféorande av
fler utvecklingsinsatser for att komma till ratta med den problematik som identifierats
avseende uppsiktsplikten.

Nagot som vidare lyfts i intervju &ar att kommunen anstallt flertalet nya tjanstepersoner
for att forbattra ledningsorganisationen och férankra tydlig ansvarsfordelning. Inom
ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet har utbildningsinsatser for kommunens
chefer genomforts. Dartill beskriver intervjuad att arshjulet for systematiskt
arbetsmiljoarbete setts over, arlig uppfoljning genomforts och rapportering till
kommunstyrelsen skett. Gemensamma tréffar i ledarforum, forstarkt introduktion och
avslutningssamtal ar ytterligare andringar som skett for att mojliggéra mer
gemensamma forhallningssatt pa ledningsniva. | intervju understryks vikten av att nu
fokusera pa att bibehalla dessa tjanstepersoner och verkstélla de beslut som redan
finns pa plats, snarare an att initiera ytterligare storre strukturella forandringar inom
kommunen.

Forandringar sedan tidigare granskningstillfalle

Utover évergripande utvecklingsarbete pagar daven olika praktiska aktiviteter for att
strukturera och formalisera uppsiktsplikten.

6 Yttrande 2023-04-04, KS2023/00406.
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Enligt intervjuad leds arbetet med uppsiktsplikten, liksom vid tidigare
granskningstillfalle, huvudsakligen av kommunstyrelsens reglemente och
kommundirektorens instruktion. Intervjuade lyfter dock en dnskan om att det ska finnas
ett ytterligare dokument som tydligt beskriver den roda traden i specifikt
uppsiktsplikten: fran matbara mal fran kommunfullmaktige till slutlig aterrapportering
utifrdn en kommungemensam mall. | syfte att atgarda detta ar ett reglemente for
uppsiktsplikten i fard att tas fram. Nedan uppradas information rérande detta
reglemente samt ytterligare pagaende arbeten som beskrivits i intervjuer for att
formalisera och strukturera uppsiktsplikten.

e Utarbetande av reglemente for uppsiktsplikten.

Arbetet att komma till ratta med den roda traden i uppsiktsplikten har paborjats genom
att forvaltningen arbetar fram ett reglemente for uppsiktsplikten. Syftet med
reglementet ar att tydliggéra ansvar och roller och understryka vikten av
kommunstyrelsens roll i ledning, styrning, samordning och i uppsiktplikten. Dokumentet
planeras enligt intervjuad fardigstallas under februari manad 2024,

¢ Framtagande av handlingsplaner.

Kommunstyrelsen beslutade i november 2022 i anslutning till den ekonomiska
uppféljningen att uppdra at namnderna att ta fram handlingsplaner for ekonomi i
balans. | juni beslutade kommunstyrelsen att begara in en redovisning av atgarder for
en ekonomi i balans frAn namnderna. Vid delarsrapport i mars foreslog
kommunstyrelsen att kommunfullméaktige uppdrar at namnderna att vidta atgarder for
att halla driftbudgetramen och att rapportering ska ske i delarsrapport per augusti 2023.
| delarsrapporten per augusti 2023 foreslog kommunstyrelsen fullméktige att krava in
tredriga planer for budget i balans for namnderna att redovisa i budget och
verksamhetsberattelse samt fér muntlig redovisning for kommunstyrelsen. Aven vid
delarsrapport per mars 2022 begardes rapportering av ekonomiska insatser in enligt
skriftlig uppgift fran forvaltningen inom ramen for granskningen.

e Utveckling av arshjul.

Det finns ett pagaende arbete att etablera ett nytt arshjul som ar tankt att tydliggora
formerna for uppfoljning och uppsiktsplikten. Arshjulet ska tacka saval namnder som
bolag och kommunalférbund. Vid tillfallet for granskningen finns detta arshjul inte
dokumenterat, utan ar enligt intervjuade ett arbetssatt.

e Nytt utbildningsmaterial, utbildningar och workshop.

Nytt utbildningsmaterial for fortroendevalda i kommunstyrelsen och nédmnderna tas
fram inf6ér varje ny mandatperiod inom vilken uppsiktsplikten tydliggérs och
understryks. Utbver detta har &ven workshops genomforts for fértroendevalda inom
kommunstyrelsen. Dessa har enligt intervjuade fokuserat pa faktumet att varje ledamot
inom kommunstyrelsen, saval ordinarie som ersattare, har en viktig roll i
uppsiktsplikten. Det beskrivs dven att ett utbildningsmoment handlar om rétten att
begéra in upplysningar och yttranden. Aven intern kontroll star i fokus under dessa
utbildningstillfallen.

e Verksamhetsplan for kommunstyrelsen.
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Enligt intervju har det tidigare inte funnits ndgon verksamhetsplan for
kommunstyrelsen, men detta har nu uppréttats. Verksamhetsplanen har enligt
intervjuad arbetats fram av tjanstepersonsorganisationen i samrad med
kommunstyrelsen och den innehaller aktiviteter och indikatorer bland annat kopplat till
uppsiktsplikten. KPMG har tagit del av verksamhetsplanen och konstaterar att denna
gor gallande att kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsiktsplikt 6ver namnder,
kommunala bolag och kommunalférbund.

e Uppdatering av agardirektiv for Habohus AB och forslag till ny rutin for
rapportering.

Agardirektivet for bolaget beskrivs av intervjuade som delvis otydligt varfér uppsikten
over bolaget historiskt inte varit tillracklig. Till foljd av detta har bolagsstyrelsen tagit
fram ett forslag till ny rutin som innebar att bolaget en gang per ar ska presentera en
rapport for kommunstyrelsen innehallande uppféljning av agardirektivet. Rapporten ar
tankt att presentera uppfoljning av hur bolaget arbetet i forhallande till samtliga punkter
i agardirektivet. | samband med detta beskrivs aven att forslaget innehaller
fortydligande av formerna och frekvensen for &gardialoger utover detta enskilda
rapporteringstillfalle. Det understryks dock att ett lyckat arbete utifran rutinen forutséatter
att agardirektivet tydliggors. Intervjuad bekraftar att arbete pagar for att se dver och
fortydliga agardirektivet, och att uppdaterat agardirektiv planeras faststallas under ar
2024. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av bade forslaget till den nya
rutinen och utkast avseende reviderat agardirektiv.

Beddmning — formalisering av uppsiktsplikten

Vi bedomer att utvecklingsarbete pagar pa flertalet fronter for att formalisera och
strukturera uppsiktsplikten i kommunen, bland annat genom framtagande av ett
reglemente for uppsiktsplikten. Exempel pa ytterligare utvecklingsarbete ar
fortydligande av uppsiktsplikten i arshjul och kommunstyrelsens verksamhetsplan,
genomférande av utbildningssatsningar och workshops fér kommunstyrelsens
ledamoter, uppdatering av agardirektiv for Habohus AB samt forslag till ny rutin for
aterrapportering till kommunstyrelsen. Vi understryker dock vikten av att arbetet inte
avstannar utan att kommunstyrelsen sékerstaller kinnedom om reglementet for
uppsiktsplikten och att arbetet framat fortsatter med ihallighet.

Namndernas och bolagets regelefterlevnad och
kommunstyrelsens beslut efter given information

Namndernas efterlevnad av namndreglemente

Intervjuade beskriver att uppsikten avseende efterlevnad av ndmndernas reglemente
framst sker genom uppfdljning av verksamhet och ekonomi och vidtagna atgarder vid
behov. Kommunstyrelsen tar huvudsakligen del av rapportering frdn namndernas
verksamhet inom ramen for delars- och helarsuppfoljning. Dartill sker numera
uppfoljning av namndernas ekonomiska stallning pa varje
kommunstyrelsesammantrade.

13

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3.2

3.3.3

KPMG'

H&bo kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver namnder, bolag och kommunalférbund

2024-01-09

Kommunstyrelsen har vidare beslutat att begéara in handlingsplaner fran namnderna
dar de ska redovisa hur de ska komma till ratta med budgetunderskott och uppna en
budget i balans. Intervjuade lagger stor vikt vid detta som ett exempel pa hur
kommunstyrelsen utifran sin uppsiktplikt arbetar for att sékerstalla namndernas
regelefterlevnad. Kommunstyrelsen har vidare tagit del av aterrapportering och beslutat
att godkénna redovisningen av ndmndernas handlingsplaner.

Kommunstyrelsen har aven fattat beslut till fljd av att internkontrollreglementet inte
foljts, vilket beskrivs vidare i avsnitt 3.4.1. Dartill har kommunstyrelsen gett
kommunledningsforvaltningen i uppdrag att begéara in rapportering om namndernas
uppfélining av den verksamhet som inom namndernas omrade utfors av privata
utforare. Ytterligare exempel ar att kommunstyrelsen uppmanat samtliga namnder att
iaktta stor restriktivitet nar det galler inkdp av varor och tjanster som inte ar
lagstadgade.

I kommunstyrelsens yttrande kommenteras behovet av att etablera en battre
regelefterlevnad inom flera omraden med béring pa ekonomin. Har framgar att
utbildningar pa omradet planeras genomféras for att oka medvetenheten om vikten av
att gora inkop pa ingangna avtal. | intervju bekréaftas att dessa utbildningstillfallen med
tilhérande workshops genomforts.

Bolagets efterlevnad av agardirektiv

Kommunstyrelsen tar del av information om Habohus AB i delars- och
helarsredovisning. Intervjuade bekraftar vidare att agarsamrad skett under 2023 dar
kommunstyrelsens ordférande, kommundirektér, VD och ordférande for bolaget
deltagit. Under agarsamraden diskuteras agardirektivet och den verksamhet som
bedrivs i bolaget i forhallande till detta. Dialogen och kommunikationen parterna
emellan beskrivs som valfungerande. Det fors dock inga protokoll eller
minnesanteckningar under dgardialogerna. Intervjuade understryker att kommunen
generellt behdver arbeta med att fa tydligare sparbarhet i vad som gors, inte minst for
att visa upp goda exempel utat och verka for en attraktiv arbetsplats.

Nagot som vidare uppkommit i intervju &r att agardirektivets utpekade former for
uppsikt inte anses tillrackligt tydliga. Till féljd av detta har bolagsstyrelsen nu arbetat
fram det forslag for ny rutin for uppfoljning och rapportering till kommunstyrelsen som
beskrivits i avsnitt 3.2.2. Intervjuad beskriver aven att 6versyn av agardirektivet pagar.

Ett ytterligare utvecklingsomrade som identifieras ar analys efter mottagen information
rorande Habohus AB. Kommunstyrelsen tar del av arsredovisning fran bolaget samt
information under agarsamraden, men det finns enligt intervjuade ingen tydlig analys
eller uppféljning av vad som uppkommit i redovisningen.

Kommunstyrelsens informationshamtning fran namnder, bolag och
kommunalforbund

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har nagon specifik
informationsinhamtningsrutin utan att handlingar erhalls kommunstyrelsens ledaméter
forst efter att namnderna, bolaget eller kommunalférbundet skickat in handlingar till
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kansliet.

Efter att kansliet mottagit skrivelser skickas dessa ut till kommunstyrelsens ledamoter
genom ett digitalt system som kommunen anvander for att distribuera handlingar. Det
finns ingen rutin for att sakerstalla att korrekta och kompletta underlag tillhandahalls
kommunstyrelsens ledamoter i tid.

Beddmning — namndernas och bolagets regelefterlevnad och
kommunstyrelsens beslut efter given information

Vi beddmer att kommunstyrelsen endast delvis utdvar uppsikt dver ndmnder och bolag
i syfte att sékerstdlla efterlevnad av reglemente och agardirektiv. Vi bedémer att
kommunstyrelsen huvudsakligen tar del av uppféljning rérande namndernas ekonomi
och verksamhet inom ramen for delars- och helarsrapportering. Dartill sker ekonomiska
avstamningar med namnderna pa varje kommunstyrelsesammantrade.

Kommunstyrelsen har utover att ta del av Habohus AB:s delarsrapport under aret aven
deltagit vid agarsamrad. Vi bedémer dock att det finns en risk i att protokoll eller
minnesanteckningar inte fors under &garsamraden med bolaget. Vi understryker att det
bade ar viktigt i bemarkelsen att kommunstyrelsen far ta del av information i enlighet
med &gardirektiv, och for att vara en attraktiv arbetsgivare som uppvisar goda exempel.

Vi ser vidare utvecklingspotential vad géller kommunstyrelsens
informationshamtningsmetod. Detta da det inte finns nagon rutin som sakerstaller att
kommunstyrelsens ledamoter tillhandahalls komplett och korrekt informationsunderlag i
tid.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen fattat beslut efter given information fran
namnder genom att uppmana samtliga namnder att iaktta stor restriktivitet nar det
géaller inkodp av varor och tjanster som inte direkt ror lagstadgade uppdrag inom
kommunens verksamheter. Dartill har kommunstyrelsen vidtagit atgarder nar tva
namnder inte foljt reglementet for intern kontroll. Vi bedémer daremot att
kommunstyrelsen inte vidtagit beslut efter given information fran bolag och
kommunalférbund i samma utstrackning, vilket vi bedomer ar ett utvecklingsomrade.

Uppsikt 6ver bolagets och namndernas arbete med intern
kontroll

| kommunstyrelsens yttrande beskrivs att arbetet att utvardera systematiken for intern
kontroll &r ett satt for kommunstyrelsen att i enlighet med uppsiktsplikten sakerstalla att
den interna kontrollen sker i linje med beslutade riktlinjer. Vi har tagit del av
utvarderingen. 7 Utvarderingen innehaller bland annat:

- sammanfattning av vasentliga erfarenheter,
- genomgang av lag och lokala riktlinjer,

- organisation och funktionalitet vad galler intern kontroll inom kommunstyrelsen,
namnder och Habohus AB,

7 Utvardering av system och rutin for intern kontroll 2022, kommunstyrelsen, Habo kommun, 2023-04-26.
15

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.1

KPMG'

H&bo kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver namnder, bolag och kommunalférbund

2024-01-09

- foértroendevaldas delaktighet,

- kommunstyrelsens resultat av intern kontroll 2022 innehallande process, risk,
kontroll och bedémning for respektive ndmnd,

- systematiskt kvalitetsarbete, &ndamalsenlighet och kostnadseffektivitet kopplat
till respektive ndmnd,

- utveckling och forvalt pa forbattringar av system och rutin for intern kontroll
inom respektive namnd.

Kopplat till nAmndernas arbete med intern kontroll pa 6vergripande niva framgar att
samtliga férvaltningar har en samordnare for hela eller delar av den interna kontrollen.
Kontroller utférs ibland av samordnare och ibland av verksamheterna sjélva. Den
samlade bilden av organisationen for intern kontroll i namnderna ar att det finns behov
av utveckling gallande implementeringsarbete av ledningsstrukturer, samordning samt
personbundenhet. En utmaning for namnderna som utpekas ar att sékerstalla att
verksamheter inkluderas bade vid framtagande av internkontrollplan samt det
uppféljande analysarbetet. Nagot positivt som framhavs ar att medvetenheten kring
internkontrollens funktion har dkat, och att ett utvecklingsarbete pagar i
kommunstyrelse och namnder.

Vad géller Habohus AB presenteras en kort redovisning 6ver hur bolaget arbetar med
intern kontroll. Till skillnad fran avsnittet avseende namnderna framgar ingen analys av
hur val arbetet med intern kontroll fungerar i bolaget.

Namnderna

Enligt kommunfullmaktiges interna kontrollreglemente ska kommunstyrelsen arligen
faststélla en internkontrollplan for sin egen verksamhet. Kommunstyrelsen har i
enlighet med reglementet beslutat om en internkontrollplan fér 2023. Kommunstyrelsen
har &ven godkant uppfdljning av internkontrollplan for 2022. Enligt
internkontrollreglementet ska vidare utvardering av system och rutin for internkontroll
genomforas arligen. Kommunstyrelsen har tagit del av namndernas
utvarderingsrapporter avseende intern kontroll och uppréttat en delarsrapport dar
internkontroll inkluderas. | delarsrapporten ges rekommendationer angaende intern
kontroll till barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden. Vidare
anges att ldonenamndens och valnamndens interna kontrollplaner &r under utveckling.
Mer ingaende beskrivs i intervju att barn- och utbildningsnamnden samt kultur- och
fritidsn&mnden inte upprattat internkontrollplan i tid, varfor detta f6ljts upp i
kommunstyrelsen och atgardats.

Revisionen genomférde en tidigare granskning av efterlevnaden av det interna
kontrollreglementet 2020. Den sammanfattade bedomningen var att
internkontrollarbetet brast i &ndamalsenlighet och systematik. Kommunstyrelsen och
dess forvaltning rekommenderades utveckla samordningen av arbetet i kommunen
liksom stddet till ndAmnderna och forvaltningarna. Intervjuade beskriver i linje med detta
att det historiskt varit en utmaning att inkludera kommunstyrelsens ledaméter och fa
dessa delaktiga i internkontrollprocessen. For att atgarda detta forklaras att
ledningsgruppen tagit fram utbildningar och workshops for fértroendevalda som
numera genomfors.
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Bolaget

Habohus AB upprattar och antar varje ar en egen internkontrollplan som rapporteras till
bolagsstyrelsen enligt intervjuad samt skriftlig uppgift fran forvaltningen inom ramen for
granskningen. Som ett led i uppsiktsplikten begar kommunstyrelsen in detta underlag
enligt skriftlig uppgift fran kommunledningskontoret. Kommunstyrelsen tar dock inget
eget beslut om att faststéllda bolagets internkontrollplan.

Beddmning — uppsikt 6ver ndmndernas och bolagets arbete med intern
kontroll

Vi bedémer att kommunstyrelsen utdvat uppsiktsplikt avseende ndmndernas arbete
med intern kontroll genom att faststélla en internkontrollplan for aret 2023.
Kommunstyrelsen har &ven genomfort en uppfoljning av internkontrollplan for 2022,
tagit del av namndernas utvarderingsrapporter och vidtagit atgarder i det fall da tva
namnder inte upprattade internkontrollplan i tid. Vi bedomer vidare att
kommunstyrelsen utévar uppsiktsplikt avseende bolagets arbete med intern kontroll
genom att ta del av rapportering om bolagets uppréttade internkontrollplan.

Upplysningar

Enligt skriftlig uppgift inom ramen foér granskningen framgar att kommunstyrelsen inte
har nagon rutin for att begéra in formella upplysningar, och att det inte férs nagon
statistik 6ver nar och hur ofta upplysningar begars in fran namnder, bolag och
kommunalférbund. | stallet har forfragan om informationstillfallen skett sporadiskt i takt
med att behovet uppkommit, och det kan enligt intervjuad réra sig om bade pa férhand
planerade och handelsestyrda rapporteringstillfallen. Réatten att begéra in upplysningar
har dock inkluderats som informationsmoment i den utbildningssatsning som riktats till
fortroendevalda, vilket beskrivits i avsnitt 3.3.2. Detta i syfte att rikta storre fokus mot
upplysningar som ett redskap i uppsiktsplikten och 6ka kommunstyrelsens ledamaters
vetskap om detta. Nedan beskrivs exempel pa tillfallen dd kommunstyrelsen utéver
delars- och helarsrapportering tar del av information fran namnderna, bolaget och
kommunalférbundet.

Namnder

En stor skillnad sedan tidigare granskningstillfalle ar att kommunstyrelsen numera tar
del av ekonomisk rapportering fran namnderna pa varje kommunstyrelsesammantrade.
Intervjuade understryker att detta varit ett viktigt led i att férbattra uppsiktsplikten. Dartill
medverkar namnderna under "budgetdagen” under vilkken kommunledningen inhamtar
nddvandig information infor budgetarbetet och diskuterar verksamheternas
forutsattningar att bedriva verksamhet inom den tilldelade budgetramen. Under
budgetdagen deltog kommunstyrelsens ledamoter, nAmndernas presidium,
kommunfullmaktiges presidium, ndmndernas arbetsutskott, gruppledare,
kommunledningsgrupp och ekonomer. Aven Habohus AB och raddningstjanstens chef
och ordférande deltog. Vi har tagit del av dagordningen fér budgetdagen och
konstaterar att det fanns avsatt tid for att avhandla bolaget respektive
raddningstjansten.
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Bolag och kommunalférbund

Intervjuade bekréftar att &gardialoger med Habohus AB respektive raddningstjansten
genomforts dar kommundirektér och kommunstyrelsens ordférande deltar. Under
agarsamraden fors enligt intervjuade inga protokoll. Daremot finns dokumentation fran
samradsmote med raddningstjansten infor budgetarbete 2024.

Intervjuad utpekar agarsamraden som ett utvecklingsomrade, och menar att dessa
behover struktureras upp battre, att det ska finnas med sparbarhet i vad som
genomfoérs samt att roller och ansvar behéver fortydligas. Vidare beskrivs att det inte
heller finns nagot utarbetat dokumenterat arshjul eller ford statistik som beskriver med
vilken frekvens agarmétena sker med raddningstjansten och bolaget. Frekvensen for
uppsikt dver raddningstjansten ska dock enligt intervjuad fortydligas i det reglemente
for uppsiktsplikten som ar i fard att arbetas fram. | det férslag som bolagets
agarstyrelse ar i fard att ta fram (se avsnitt 3.3.2) planeras detta ytterligare fortydligas.

Beddmning — upplysningar

Vi bedomer att det finns utrymme for utveckling i fraga om hur kommunstyrelsen tar del
av upplysningar fran namnder, bolag och kommunalférbund. Kommunstyrelsen har
under rapporteringstillfallen, budgetsamrad och i agardialog pa olika satt tagit del av
rapportering fran namnderna, bolaget och kommunalférbundet. Vi har dock inte tagit
del av nagon information som tyder pa att kommunstyrelsen begar in formella
upplysningar. Vi ser dock positivt pa att utbildningssatsningar genomférs pa omradet i
syfte att tydliggéra kommunstyrelsens rat att begara upplysningar.

Rapporteringen fran namnder, bolag och kommunalférbund till
fullmaktige

Enligt reglemente for kommunstyrelsen ska kommunstyrelsen se till att uppféljning sker
till fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar.

Genom protokollgranskning fran kommunfullmaktiges sammantraden kan vi konstatera
att kommunfullméaktige i huvudsak tar del av rapportering fran namnder, bolag och
kommunalférbund inom ramen for delars- och helarsrapport. | delarsrapport & finns
separata avsnitt fér samtliga ndmnder, bolaget och kommunalférbundet dar handelsen
av vasentlig betydelse presenteras. Delarsrapporten innehaller aven information om
verksamheternas maluppfyllelse och ekonomiska stallning.®

Det faktum att fullmaktige fattat beslut om att uppdra at samtliga namnder att uppratta
en trearig handlingsplan for ekonomi i balans vilket pekar pa att de ar inférstadda i den
ekonomiska stallningen.

8 Delarsrapport augusti 2023, Habo kommun.
9 Kommunfullmaktiges sammantradesprotokoll, 2023-06-12 §105.
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Beddmning — rapportering till kommunfullmaktige

Vi bedoémer att fullmaktige tar del av rapportering fran namnderna, bolag och
kommunalférbund inom ramen for delars- och helarsrapportering. Vi ser aven att
kommunfullmaktige beslutat att uppdra at samtliga namnder att uppratta en trearig
handlingsplan fér ekonomi i balans vilket pekar pa att fullméaktige ar inforstadd i den
ekonomiska stallningen.

Slutsats

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver namnder, bolag och kommunalférbund. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen pa ett tillfredsstallande
satt leder, styr och har uppsikt dver ndmnder, bolag och kommunalférbund.

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis styr, leder och
har uppsikt 6ver namnder, bolag och kommunalforbund da utvecklingsarbete ar
paborjat men omfattande arbete kvarstar.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utveckla och forstarka kommunstyrelsens formella uppsikt, férslagsvis genom
att tillse att uppsiktsarenden ar en punkt pa dagordningen pa
kommunstyrelsens mdéten.

e Sakerstélla att reglemente for uppsiktsplikten faststalls och att reglementet
tydliggor den rdda traden fran matbara mal fran kommunfullméktige till
rapportering till kommunstyrelsen.

o Sakerstalla kannedom om reglementet fér uppsiktsplikten.

e Arbeta for att oka sparbarheten i de aktiviteter som genomfors, forslagsvis
genom att initiera att protokoll fors under agardialoger med Habohus och
raddningstjansten samt publiceras pa kommunens hemsida.

e Utveckla efterkommande analys av given rapportering i delars- och
helarsrapportering fran Habohus AB.

o Fortsatt se 6ver agardirektiv och forslag till ny rutin for uppféljning rérande
bolaget.

e | samband med ovan tydliggéra frekvensen for &gardialogerna.

e Sakerstalla en tillfredsstallande rutin for informationsinhamtning frdn namnder,
bolag och kommunalférbund till kommunstyrelsens ledaméter.

e Fortsatta utbilda kommunstyrelsens ledaméter i fragor som beror
uppsiktsplikten.

o Fortsétta utéva uppsikt for att tillse att handlingsplanerna ger 6nskad effekt.

e Se Over kommunstyrelsens rutin for informationsinhdmtning.
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Bilagor

Bilaga 1: Beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméaktige
gallande kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna och bolag

Nedan redovisas exempel pa behandlade arenden under 2023 i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige som ror kommunstyrelsens uppsikt Over namnderna och bolag:

Tabell. Tabell 6ver utdrag fran kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran
2023.

Sammantrade/protokoll Arende

Kommunstyrelsens sammantréaden 2022- | §323

Al Kommunstyrelsen beslutar att

namnderna ska inkomma med en
handlingsplan, redovisa handlingsplanen
och dess effekt till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023- | § 39

s Uppféljning och insyn av privata utforare

— uppfoljning av namndernas
programarbete.

Kommunstyrelsen ger
kommunledningsférvaltningen i uppdrag
att fran namnderna begéra in en
rapportering om namndernas uppfoljning
av den verksamhet som inom ndmndens
omrade utfors av privata utforare.

Kommunstyrelsens sammantréade 2023- | § 57
02-27

Kommunstyrelsen beslutade att anta
internkontrollplan for 2023 i enlighet med
forvaltningens forslag.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023- | § 73
03-15

Kommunstyrelsen godkande
verksamhetsberéttelse for 2022 for

kommunstyrelsens verksamhet.
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Kommunstyrelsen godkande uppféljning
av internkontrollplan for ar 2022.

§74

Kommunstyrelsen tog del av ekonomisk
aterrapportering.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
04-12

§ 117

Redovisning av protokoll till
kommunstyrelsens sammantrade.

Kommunstyrelsen noterade féljande
redovisade protokoll:

-  Beslut SN 2023-02-28 § 25
Kvalitetsberattelse 2022.

- Protokollsutdrag VON 2023-03-
08 § 13 Kvalitetsberattelse 2022.

- Protokoll Ungdomsradet 2023-01-
31.

§119

Kommunstyrelsen éverlamnar Habo
kommuns arsredovisning for 2022 till
kommunfullméktige.

Kommunfullmaktiges sammantrade
2023-05-02

868

Kommunfullméktige godkénner
arsredovisningen fran kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll 2023-05-31.

Delarsuppféljning mars 2023 och
namndernas delarsuppfoljningar
inklusive beslut.

§134

Habo kommun och Benders Fastighets
AB har tecknat ett genomférandeavtal fér
Logistik Balsta kv 4 — detaljplan for
Kvarter 4 Logistik Balsta. |
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genomférandeavtalet har parterna bland
annat avtalat om byggnadsskyldighet
och vite. Bolaget har meddelat att de har
svart att hinna inom tidsfristen.

§142

Kommunfullméaktige godkanner Habohus
AB:s framstéllan att inleda dialog med
Svenska kyrkan avseende eventuellt
forvarv, enligt diskussioner pa Habohus
styrelsemote 2023-05-03 av fastigheten
Balsta 1:24 med adress Plommonvéagen
2.

§146

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att godkénna
rapporten Delarsuppféljning mars 2023.

Kommunstyrelsen

foreslar kommunfullméktige att uppdra till
berérda namnder att vidta atgarder for att
halla driftbudgetramen och att
rapportering ska ske i delarsrapport
augusti 2023.

§154

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att godkénna
rapporten Delarsuppfoljning mars 2022.

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att uppdra till
berérda namnder att vidta atgarder for att
halla driftbudgetramen och att
rapportering ska ske i delarsrapport
augusti.
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§157

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till
forvaltningen att genomfora det |
utvarderingen foreslagna punkter for att
utveckla system och rutin for
internkontroll.

Kommunstyrelsen faststaller utvardering
av system och rutin for internkontroll
2022.

Kommunstyrelsen uppmanar barn — och
utbildningsnamnden att snarast se till att
genomfora internkontroll enligt
genomford risk — och sarbarhetsanalys
och internkontrollplan.

Kommunstyrelsen uppmanar kultur — och
fritidsndmnden att folja den process och
metod som anvisas i reglementet for
internkontroll vid genomférande av
kontrollerna.

Kultur- och fritidsndmnden och barn- och
utbildningsnamnden ska aterkoppla hur
instanserna kring interkontrollen har
avlopt under hosten till kommunstyrelsen
under hdsten 2023.

Kommunfullmaktiges sammantrade
2023-06-12

§105

Kommunfullmaktige godkanner for Habo
kommuns del, arsredovisning 2022 for
Réaddningstjansten Enkoping-Habo.

Kommunstyrelsens sammantréade 2023-
06-15

§ 183

inspel infrastruktur genomférandeplan
2024-2030.

Kommunstyrelsen avger yttrande i
rubricerat arende enligt bilaga Habos
inspel objekt fér genomférande 2024-
2030, dokumentnummer 118187.
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§187

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna
kommunledningsférvaltningens
handlingsplan.

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna
samhallsbyggnadsférvaltningens
handlingsplan och uppmanar till fortsatt
arbete for en budget i balans.

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna
redovisningen av nhamndernas
handlingsplaner.

Kommunstyrelsen uppdrar till ndmnderna
att redovisa atgarder for en budget i
balans i enlighet med handlingsplan vid
kommunstyrelsens sammantrade den 24
oktober 2023.

§194

Inriktningsramar budget 2024, plan 2025-
2026. Inriktningsramarna for ndAmnderna
samt de ekonomiska forutsattningarna
for kommunen finns beskrivna i
dokumentet "Inriktningsramar budget
2024, plan 2025-2026".

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
09-13

§218

Kommunstyrelsen noterar information
fran kommunstyrelsens ordférande
angaende bland annat invigning av
Habohus nya bostadsomrade.

§231

Kommunstyrelsens forslag till beslut 1.
Kommunfullmaktige antar taxor och
avgifter for kultur- och fritidsnamnden att
galla fran och med 2024-06-01. 2.
Kommunfullméktige upphéver taxor och
avgifter for kultur- och fritidsndmnden
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beslutade 2023-06-12 § 107 fran och
med 2024-06-01.

§ 237

Kommunstyrelsen godkanner information
frdn ekonomiavdelningen om
ekonomirapport maj 2023.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
09-22

§271

Kommunstyrelsen infér anstaliningsstopp
for tillsvidare- och visstidsanstallda i
Habo kommun fran 2023-10-01.
Undantag ska goras for tjanster som ar
avgorande for att kommunen ska klara
av lagstadgade uppdrag alternativt som
ar nddvandiga for organisationens
utveckling. Beslutet galler tillsvidare.

Kommunstyrelsen uppmanar samtliga
namnder att iaktta stor restriktivitet nar
det géller inkép av varor och tjanster som
inte direkt ror lagstadgade uppdrag inom
kommunens verksamheter.

Kommunstyrelsens sammantrade 2023-
10-24

§294

Kommunstyrelsen rekommenderar vard-
och omsorgsnamnden att uppdatera
namndens dokumenthanteringsplan.

Kommunfullmaktiges sammantrade
2023-11-30

§184

Kommunfullmaktige godkanner
delarsrapport augusti 2023.

Bilaga 2: Uppsikt enligt kommunallagen

Kommunstyrelsens sarskilda ansvar regleras i kommunallagen 6 kap. Uppsiktsplikten
berdrs huvudsakligen i 1 §. Styrelsen har ocksa ansvaret for att bereda arenden till
fullm&ktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen samt verkstélla fullmaktiges
beslut. Dessa delar ar dock reglerade pa andra stallen i kommunallagen.

1 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets
angelagenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan
som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.
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Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 8§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ar medlem i. Lag (2018:569).

En del generella krav pa uppsikten och dess genomférande kan definieras med
utgangspunkt fran forarbeten och kommentarer till kommunallagen. For att pa ett
effektivt satt kunna leda och samordna kommunens angelagenheter behover
kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver namndernas och de kommunala bolagens
genomférande av sina respektive uppdrag och styrelsers/namnders styrning och
kontroll.

Av kommunallagen 6 kap. 1 § framgar att kommunstyrelsen har i uppgift att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga
namnders verksamhet. Har ingar att ha uppsikt 6ver namndernas och de kommunala
bolagens genomférande av sina respektive uppdrag och av styrelsers och ndmnders
styrning och kontroll. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 88§ och
sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Av kommunallagen eller forarbetena framgar inte nagra ytterligare anvisningar kring
uppsiktplikten och hur den ska eller bér utformas. Det ar upp till respektive kommun att
utforma arbetet och innehdllet for att kunna fullgora lagkraven. Det ar dock viktigt att
framhalla att den personunion som ar vanligt forekommande mellan ledamdéter i
kommunstyrelsen och exempelvis bolagsstyrelser och forbund, inte frantar
kommunstyrelsens ansvar och skyldighet som helhet att utdva uppsikt 6ver styrelse
och namnder.
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Bilaga 3: Organisation

Funktionsrattsrad - -
Pensionarsrad B 4
]
i ’ o Revision el ey
N A — Kommunstyrelsen BEEE - namnd, Uppsala lan
o (1347 : (1+1)
5 j © Valberedning (9+9) Lonenamnd med
Halso-och |  Trosa och Salems
tryaghetsrad ' kommun (1+1)
Ungdomsrad - - i 4
Fargtorklaring: ‘ l
Ljusgul = KF och namnder
b g Bun och VArd- och
Ljusgrd = Kommungemensamma namnder I w-m 7 e
Liusita = Kommunaia boag l‘m@iﬁ@) ("*5) friidsnamnden mﬂéa) _
Ljusréd = Kommunforbund
Lpusgrén = Rid

Figur 1. Organisationskarta 6ver Hdbo kommun.
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