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1 Organisation

Organisation

2 Habos styrmodell

21 Styrmodell

Habo kommuns styrmodell

Analysera nulage och
forutsattningar

Vision

T Kommunfullmaktiges fokusomraden och
nde dokument av sar betydelse overgripande mal

Verksamhetens grunduppdrag
(inklusive organisation och processer)

- Prioriterade iti:
Folja upp och W’W utvecklingsmal Planera och
kvalitetssakra och rioritera
ekonomistyrningsprinciper nyckelindikatorer etsmatt P
Ekonomiska ramar Priorterade fragor i Kvaltetssékring av
utvecklingsarbetet grunduppdraget
“Ekonomistyrning” “Malstyrning” “Kvalitetsstyrning”

Styra och sakerstalla
utvecklingsarbetet

I H&bo kommun tillimpas en horisontell och tillitsbaserad styrning. Styrmodellen bestér
av tre delar, ekonomistyrning, malstyrning och kvalitetsstyrning och innebdr att varje
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organisatorisk enhet fristdende ska analysera sitt nuldge, forutsdttningar och utmaningar
utifran sitt eget grunduppdrag. Analysen ligger sedan till grund for planering och
prioritering av enhetens kvalitetsarbete och utvecklingsmal utifrdn enhetens givna
budgetram. Uppfoljning sker lI0pande under aret och dterkopplas frimst i dialog med de
styrande politikerna samt overordnad chef. Skriftlig aterkoppling av mél- och
kvalitetsarbetet sker tva ganger per &r i samband med delars- och &rsbokslut.

3 Vision och mal for kommunen

Kommunfullméktiges mal syftar till kommunens ldngsiktiga utveckling med fokus pa
samhéllsutveckling och demokratifrigor medan ndimndernas méal- och kvalitetsstyrning
fokuserar pa kommunens grunduppdrag, service och lagstyrd verksamhet.

Kommunfullmiktiges fokusomréden och mal &r framtagna i blockdverskridande
samverkan mellan de politiska partierna och géller hela mandatperioden. Malen
omhéndertas av kommunstyrelsen och kommundirektdr som tillsammans med
kommunens ledningsgrupp styr och leder utvecklingsarbetet 1 dessa fragor.

Néamndernas, forvaltningarnas och avdelningarnas mal tas fram fristdende fran
kommunfullméktiges fokusomrdden och méal och har ibland ett kortare tidsperspektiv
vilket innebar att de kan fordndras under géllande mandatperiod. Dessa faststills arligen
1 samband med budgeten.

Forutom de 6vergripande fokusomriddena och mélen faststélls dven arligen finansiella
mal for kommunen i samband med att budgeten antas.

3.1 Vision

24 mars 2014 antog kommunfullméktige Habos nya vision - Vart Hibo 2030. Visionen
ar vagledande 1 kommunens arbete och visar hur kommunen ska utvecklas fram till ar
2030.

I visionen Vart Habo 2030 kan man lasa:

" Aret dr 2030 och Héibo kommun i hjdrtat av Milardalen dr en plats for hela livet. Det
bor 25 000 invanare i var vixande kommun och vi har hog kvalitet i alla vara
verksamheter. Hdr lever och arbetar vi i en attraktiv miljo med Mdlarens vatten och
naturen ndra inpd oss. Vi ligger i en av Sveriges viktigaste tillviixtregioner med
Stockholm runt knuten och vi bygger tillsammans vidare pa det goda och hallbara
samhdllet. Habo ar 2030 dr en kommun for framtiden.”

Visionen har fyra huvudomraden och dér framgér det att:

e Vi ska vara Hallbara Hiabo och striva mot jamlikhet och delaktighet. Vi tar vart
langsiktiga ansvar for natur och klimat och dr energieffektiva och
fossilbrénslefria.

e Baélsta ska vara en levande sméastad med en intressant mix av ménniskor,
aktiviteter och service. Balsta dr en bra kombination av den tita stadens puls och
smastadens stillhet.

e Habo kommun ska vara den naturnira Mélarkommunen genom att
tillgdngliggdra natur och vattenmiljoer for boende och besokare. Samtidigt har
vi ett stort ansvar att forvalta och bevara.

e Habo kommun ska vara en aktiv part i Milardalen genom att utnyttja sitt
strategiska lage i regionen. Vi ska vara en attraktiv marknad for varor, tjdnster,
arbetsplatser, kompetens och kultur.
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3.2 Kommunfullmiaktiges fokusomraden och évergripande mal

Med utgangspunkt i kommunens vision beslutade kommunfullméktige den 10 december
2018 tre dvergripande fokusomriden for Hibo kommun fran ar 2019. Utifran
fokusomradena faststillde kommunfullméktige den 6 maj 2019 tre 6vergripande mal for
kommunen.

Malen omhindertas av kommunstyrelsen och kommundirektoér som tillsammans med
kommunens ledningsgrupp styr och leder utvecklingsarbetet. Det sker bland annat
genom tillsdttande av styrgrupper dér en eller flera av ledningsgruppens medlemmar
ingdr. Styrgruppernas funktion dr att leda och styra konkreta projekt, planer och
aktiviteter 1 avsikt att nd fullmiktiges mal.

3.2.1 Ett starkt lokalt naringsliv och arbetsmarknad i fokus

Foretagandet i Hibo kommun ska vara starkt och mgjliggora en lokal arbetsmarknad,
for att skapa en levande smastad att bdde bo och verka 1. Det lokala foretagsklimatet ska
starkas. Samverkan mellan kommun och néringsliv sker naturligt och utvecklas pé
efterfrdgan fran kommun eller foretag. Dialog och inflytande ska genomsyra arbetet.

Overgripande mal

Oka foretagarnas néjdhet med kommunens och bolagens fysiska och digitala bemétande
Malet syftar till att forbéttra det lokala néringslivsklimatet, att ha naringslivets fragor i fokus.
Genom att utveckla dialogen mellan kommunen och féretagen kan en béttre forstaelse for varandras

villkor och férutséttningar nas. Kontakten med kommunen/bolagen ska upplevas enkel och underlétta
for féretagen att planera proaktivt.

3.2.2 Samhallsbyggnad med helhetssyn och livsperspektiv i fokus

I samhéllsbyggnaden ar det helhetssyn med livsperspektiv som ska vara i fokus, bade
oversiktligt och i detalj. Alla aspekter ska belysas nidr Hidbo kommun planerar och
bygger samhéllet for framtiden — bostdder, niringsliv, rekreation, samhéllsservice,
kollektivtrafik och infrastruktur. Det kréver ett ndra och tidigt samarbete mellan olika
forvaltningar, med néringsliv och byggherrar samt medborgare. Dialog och inflytande
ska genomsyra arbetet.

Overgripande mal

Utveckla omraden foér bostader, arbetsplatser och service utifran samhallets behov

Malet syftar till en utveckling av kommunens samhéllsbyggnad utifran ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart perspektiv. Utvecklingen ska ske utifran en helhetssyn och i ndra samverkan mellan
kommunens verksamheter och i dialog med medborgare och néringsliv.

Genom ett 6kat fokus och prioritering inom samhéllsbyggnadsomradet ska attraktiva omraden for
boende och service védxa fram. Planlagd mark ska sékerstéllas i tid fér byggnation och utveckling av
samhéllet.

3.2.3 Motesplatser for alla och ett engagerat foreningsliv i fokus

I Hdbo kommun ska det finnas mdjligheter {or alla att hitta sitt sammanhang. Habo
kommun ska erbjuda mojligheter till motesplatser for ménniskor 1 olika aldrar och olika
delar av livet och ta tillvara pa det engagemang som finns i féreningar och hos
medborgare. Med ett vél utvecklat foreningsliv och bra forutsittningar for alla typer av
foreningar att kunna bedriva sin verksamhet skapas mojligheter for alla. Dialog och
inflytande ska genomsyra arbetet.
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Overgripande mal

Utveckla motesplatser som stiarker Habos attraktivitet

Malet syftar till att 6ka kunskapen och utveckla upplevelsen av befintliga métesplatser samt att skapa
nya som ytterligare méter efterfragan fran kommunens medborgare och besdkare.

Métesplatserna ska attrahera alla som vistas i Habo kommun och stérka Habos identitet. Forum fér
dialog och samverkan med kommunens medborgare, néringsliv och féreningar ska utvecklas fér att
méta upp behovet vid ett vdxande Habo.

3.3 Finansiella mal

Kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning 1 sin verksamhet. Budgeten ska
innehalla en plan for verksamheten med maél och riktlinjer for att uppnd god ekonomisk
hushallning. Finansiella mal av betydelse for god ekonomisk hushallning ska ocksa
anges. Kommunens finansiella mal faststills arligen av kommunfullméktige i samband
med budget.

Overgripande mal

Kommunens resultat ska over perioden uppga till i genomsnitt tva procent av skattenettot exklusive
realisationsvinster och investeringsbidrag fran andra an staten

Overskott och intékter av engangskaraktar ska i forsta hand anvéndas till att minska kommunens
skuldsattningsgrad eller for att finansiera kommunens investeringar

Exploateringsverksamheten ska totalt sett ge ett ekonomiskt dverskott till kommunen

Dagens kommuninvénare ska finansiera sin egen vilfard och inte forbruka vad tidigare
generationer tjdnat ihop. Annars skjuts betalningar upp till framtida generationer. God
ekonomisk hushéllning forutsétter darfor att kommunen har dverskott ver tiden.

Investeringsnivan ar oftast hogre dn de avskrivningar pé investeringar som varje ar
belastar resultatet. Kommunen behdver dverskott for att finansiera investeringar, annars
maste kommunen I&na mer pengar eller frigéra resurser exempelvis genom att silja
anldggningstillgéngar eller minska verksamhetens kostnader.

De pensionsrittigheter som anstillda tjdnat in fore ar 1998 ér inte finansierade. Dessa
rittigheter maste déarfor finansieras nu eller 1 framtiden. Redovisningsmetoden (den s&
kallade blandmodellen) innebir att dessa ataganden inte bokfors som skulder 1
balansridkningen och att virdesdkringen inte kostnadsfors. For ndrvarande innebar det
bland annat att kommunen redovisar ldgre kostnader 4n man hade gjort om alla
pensionskostnader hade medridknats. Om ett antal ar kommer det att vara tvartom.

Overskott 4r nddvindig forutsittning for att kommunen ska ha en buffert for att kunna
mota ovintade hdndelser eller sémre tider, utan att behdva gora drastiska nedskarningar
1 verksamheten.

Kommunfullmaktige, Foérvaltningsberattelse budget 2021, plan 2022-2023 6(42)



4 Budgetprocess

Enligt kommunallagens kapitel 11 ska kommunfullméktige varje ar faststilla budget for
kommande ér och en plan for de tvé foljande &ren. Budgeten ska innehalla skattesats
och anslagen for driftbudget och investeringsbudget for verksamheten. Det ska framga
hur verksamheten ska finansieras och finansiella mal f6r en god ekonomisk hushéllning
ska anges. Budgeten ska dven innehélla en plan for verksamheten och planen ska
innehélla mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Forslag till budget ska uppréttas av kommunstyrelsen fore oktober manads utgang och
faststéllas i november. Om det finns sérskilda skél far budgetforslaget uppréttas i
november manad och budgeten far faststillas i december. Aven om budgetforslaget inte
upprittas forrdn i november méste dock skattesatsen for foljande ar foreslas redan i
oktober.

Forandring med anledning av Coronaviruset

Med anledning av Coronaviruset och den osdkerhet som forelag vad géller ekonomin
for dren 2020 och 2021 beslutade kommunstyrelsen den 1 juni att tidplan for
budgetarbetet revideras. Fordndringen som beslutades mot den tidigare beslutat tidplan
KS 2020-02-10 § 15 var att beslutet om inriktningsramar for ar 2021 som
kommunstyrelsen skulle ha beslutat 1 juni utgar. I 6vrigt gjordes inga fordndringar.

Forindring i budgetarbete infor ar 2021-2023

En fordndring var att namndernas budgetunderlag ska ldmnas 1 ett tidigare skede, i
september, fOr att fa en bredare forankring. Verksamhetsanalysen som forvaltningarna
tidigare ar lamnat under varen, ersattes sdledes av ett budgetunderlag frin ndmnderna
efter sommaren.

Kommunkoncernledningsgruppen arbetade fram arbetsramar for nimnderna utifran
ekonomiska forutséttningar och planeringsforutséttningar.

Beslut om kommunfullmiktiges mél, skattesats, definitiva ramar for driftbudget och
investeringsbudget, finansiering/upplédning och ekonomistyrprinciper sker i november.

Néamnderna beslutar om sin budget och verksamhetsplan i december.
Tidplan och aktiviteter

Tidplanen ska visa hur processen ska 16pa pa for att sékerstélla att beslut tas i tid och
med tillrdckliga underlag.

De ekonomiska forutsidttningarna for kommunens verksamhet, utifrdn kommunens
finansiella mal, tas fram under varen. Dessa forutsittningar, tillsammans med
befolkningsprognosen som visar de demografiska fordndringarna samt prisforandringar,
bildade arbetsramar som ndmnderna hade att utga ifran.

I april-maj har kommunstyrelsen informerats om de ekonomiska forutséttningarna och
planeringsforutsattningar aren 2020-2021.

Forvaltningar och ndmnder arbetar med budgetunderlag fran varen fram till augusti s
att forslag fran ndmnd kan ldmnas senast 1 borjan pd september. Underlaget baseras pa
de analyser som tagits fram under viren och sommaren, det vill sdga analys av den egna
verksamheten utifran forandringar i befolkning, lagar och forordningar, lokaler och
kapitalkostnader samt méjliga omprioriteringar och effektiviseringar. Investeringar pa
kort och lang sikt ska inga.

I september kommer kommunstyrelsen att informeras om nimndernas budgetunderlag.

I borjan pé oktober presenterar Haboalliansen forslag till kommunens budget med
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kommunfullméktiges mal, skattesats, ramar for driftbudget och investeringsbudget,
finansiering/uppléning och ekonomistyrprinciper, vilket kommunstyrelsen behandlar i
slutet pa oktober. Oppositionen ldmnar sitt forslag 1 mitten pa oktober.

I december faststéller nimnderna och kommunstyrelsen sin budget och verksamhetsplan
utifran kommunfullméktiges budgetbeslut.

Tidplanen nedan visar de viktigaste hidndelserna i arets process.

Datum Aktivitet Berord
VAREN
10 feb Beslut om tidplan fér budgetprocessen KS
13 feb Skatteprognos fran SKR
27 mar Befolkningsprognos klar PoE-avd
Ekonomiska férutsattningar klara. Anvisningar for Ekonomiavdelning/
03 apr . o .
budgetforslag till namnder ledningsgrupp
16 apr Regeringens varproposition
Information om ekonomiska férutsattningar och
27 apr ) e KS
planeringsforutsattningar
29 apr Skatteprognos fran SKR
1 iuni . Beslut om inriktningsramar fér namndernas drift och
Juni utgar investering KS
HOSTEN
24 aug Skatteprognos fran SKR
10 sep Namndernas budgetférslag beslutade Namnder
14 sep Information om namndernas budgetférslag KS
22 sep Regeringens budgetproposition
Budgetkonferens — Namndernas budgetforslag KS, ndmndordférande och
24 sep . .
presenteras och diskuteras. vice, KLG
1 okt Skatteprognos fran SKR
Haboalliansens forslag till Budget och mal 2021, plan
5 okt 2022-2023 KS Au
okt Samverkan med fackliga representanter
Oppositionens forslag till budget, inldmnat fér utskick till
11 okt KS
19 okt Beslut om budget och mal 2021, plan 2022-2023. KS
Beslut om budget och mal 2021, plan 2022-2023.
2 nov Driftoudgetramar, investeringsramar, upplaning, KF
skattesats, ekonomistyrprinciper (6vergripande mal)
dec Namnder beslutar om budget och verksamhetsplan Namnder
31 dec Protokoll frdn ndmndbeslut ska vara expedierat till KS i Nzmnder
Ciceron
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5 Omvarldsanalys

5.1 Omvarlden och utmaningar for Region Uppsala

Omvirldsanalysen dr hdmtad fran den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Region
Uppsala.

En foranderlie omvirld

Utvecklingen i virlden kan beskrivas som genuint oséker och ger upphov till ett antal
globala samhallsutmaningar. De ar utgangspunkt for FN:s hallbarhetsmal, EU:s
strategier och den nationella politiken, dir demografisk utveckling, globalisering,
klimat, milj6 och energi samt social sammanhallning sérskilt lyfts fram. Alla
ménniskor, foretag, stater och regioner paverkas av dessa samhéllsutmaningar och har
ett ansvar att hantera dem. Det globala hianger ithop med det lokala. I detta avsnitt
beskrivs de globala utmaningarna kortfattat, tillsammans med nagra centrala fragor som
den regionala utvecklingsstrategin behdver hantera. Déarefter sammanfattas regionens
nuldge, dess styrkor och svagheter, vilket landar i tre vergripande utmaningar for vart
lan.

Viirlden knyts samman och allt hinger ihop

Den starkaste utvecklingskraften sedan andra vérldskriget kommer ur den snabba
globalisering som inneburit ett paradigmskifte i hur manniskor ror sig, foretag agerar
och samhillen fungerar. Globaliseringen drivs av en snabb teknikutveckling, 1 synnerhet
av framvixten av internet, och sammanlénkade ekonomier. Vérldens befolkning vixer
fran 7,4 miljarder till omkring 10 miljarder &r 2050. P4 ménga sitt har varlden aldrig
haft det béattre. En miljard ménniskor har lyfts ur fattigdom under de tva senaste
decennierna och den ekonomiska utvecklingen har stérkts.

Staderna vixer

En trend som stérks av globaliseringen &r urbaniseringen — att manniskor bor och
arbetar i allt storre stdder. I borjan av 2010-talet bor hélften av alla ménniskor i stider.
Ar 2030 beriknas andelen 6ka till 70 procent. I stiderna genereras mer én 80 procent av
global BNP. Diér finns ett brett utbud av arbetstillfdllen och arbetskraft. Stadstillvixten
erbjuder mojligheter att skapa smarta, hallbara samhéllen och stider, med héllbara
transportlosningar och energieffektiva byggnader, och infora ny teknik. Manga stider
lider dock av stora sociala problem, trangsel och milj6forstéring, som maste hanteras
for att virna ménniskor och natur.

Tekniken och digitaliseringen utvecklas snabbt

Digitaliseringen av samhillet och teknikutveckling har foridndrat tillvaron for ménniskor
och foretag 1 hela vérlden pé oerhort kort tid. Tekniken kommer att ta stora steg framat
och nya innovationer lar fordndra vart beteende och fa dramatiska konsekvenser for
staters, naringslivets och individers sammankoppling, produktivitet, effektivitet,
ekonomisk tillvéxt och sysselsittning.

Digitalisering, smarta telefoner, nya betalningsldsningar och innovation stédjer
framvéxten av nya, revolutionerande affarsmodeller. Ett synligt resultat 4r en dkad
konkurrens, liksom en lokal och global delningsekonomi som gor underutnyttjade
resurser tillgangliga for fler.

Klimatet fordindras och miljon hotas

Den snabba globaliseringen, vixande ekonomier och 6kat vélstand sedan 1950-talet har
fatt och kommer att fi stora konsekvenser pa jordens klimat och ekosystem. Bara nagra
graders hogre medeltemperatur medfor allvarliga konsekvenser for kommande
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generationers livsforutsdttningar. Oférutsedda effekter uppstar, som riskerar att tippa
over utvecklingen i en odnskad riktning, bortom ménniskans kontroll. Det kravs en
smart och innovationsdriven utveckling som genererar ekonomiskt viarde, méanskligt
vélbefinnande och anpassning till de ramar planeten och miljon sétter. Den svenska
ambitionen ir att vara internationellt ledande 1 arbetet med att na en hallbar utveckling
och bli ett av virldens forsta fossilfria vélfardsldnder, som visar vdgen till hur minskade
utslapp kan kombineras med ekonomisk tillvixt, jobb och vélstand.

Konflikterna och de sociala spinningarna ékar

Historiskt sett pagér fa vipnade konflikter 1 véirlden, &ven om antalet har 6kat nagot
under senare ar. Flera av konflikterna far konsekvenser langt utanfor de direkt berérda
landerna. En 6kad efterfragan och konkurrens om sinande naturresurser, vatten och
livsmedel véntas ge upphov till fler konflikter. De flyktingstrommar som uppstétt under
senare tid dr sannolikt bara borjan pa en storre folkvandring som kan komma att paga i
manga ar framat. Nationellt riskerar missnoje, ordttvisor och utanforskap skapa sociala
spanningar som kan foljas av framlingsrddsla och minskad tillit 1 samhallet.

Befolkningen viixer och andelen dldre okar

Forandringar i befolkningens sammansittning har stor betydelse for de offentliga
vélfardssystemen. Enligt den senaste ldngtidsutredningen berdknas Sveriges befolkning
0ka med 3 miljoner invanare fram till ar 2060.

Utifran senare ars invandring och befolkningsékning bedoms Uppsala lén passera

500 000 invanare omkring &r 2050. Under kommande decennier har Sverige stora
demografiska utmaningar, med minskande arbetskraft och vikande skatteunderlag. Den
hogre livsldngden innebir att andelen dldre 6kar snabbt, vilket pa sikt 6kar kostnaderna
for vard och omsorg, dven om édldre ménniskor kommer att vara friska ldngre &n
gardagens.

Den globala konkurrensen okar och den ekonomiska geografin forindras

Konkurrensen mellan lander, regioner och foretag hirdnar, samtidigt som behovet av
samarbete okar. De mest framgéingsrika platserna i denna nya ekonomiska geografi
lyckas locka till sig investerare, besokare och invénare med de bista forutsattningarna
for hallbar ekonomisk utveckling och jobbskapande. All utveckling &r global och lokal,
allt hanger ihop lokalt. Administrativa grinser luckras upp och ménniskor och foretag
verkar 1 allt storre arbetsmarknadsregioner, vilket i sin tur genererar hdgre ekonomisk
tillviaxt och sysselséttning &n i mindre regioner.

En framgingsrik region med potential

De senaste aren kan Uppsala lédn uppvisa en, 1 jimforelse med andra svenska regioner,
stark utveckling.

Flera indikatorer pekar pé att lénet &r attraktivt for bade foretag och individer att bo och
verka 1. Lanet har en stark sysselsédttnings- och befolkningsutveckling, vilket
tillsammans med ett positivt fodelsetal gor omradet till det snabbast vixande i landet vid
sidan av Stockholm. Lénet har bland landets l4gsta arbetsloshet, &ven om den skiftar
mycket mellan kommuner och mellan olika grupper, dér utlandsfodda,
funktionsnedsatta och ungdomar som hoppar av gymnasieskolan har mycket svért att
komma in pé arbetsmarknaden. Lénets samlade forméga till férnyelse och innovation
ligger enligt flera méatningar 1 toppskiktet for riket. Naringslivet har en god
internationell konkurrenskraft, med en vil utvecklad basindustri och framstaende
framtidsbranscher som life science, tech, grona naringar, energiteknik och avancerade
material — fran pulverstal till nano-partiklar. Besoksnaringen dkar i omséttning, liksom
servicesektorn, och manga nya bolag vixer fram. Detta, tillsammans med ett starkt
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regionalt foretags- och innovationsstod, en diversifierad arbetsmarknad och nirhet till
ett antal statliga myndigheter, har bidragit till att regionen klarar konjunktursvingningar
battre dn flera andra svenska regioner.

Lénet ingér 1 Stockholm—Mailarregionen — en av Europas snabbast véixande — och har en
stark tradition av kunskap, kultur och kompetens. Inte minst tack vare Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, dér forskning, utbildning och samverkan
fraimjar kunskap, demokrati och samhéllsutveckling. Det geografiska ldget 1 Stockholm—
Milarregionen, nédrheten till Arlanda och vil utbyggd kollektivtrafik ger god
tillgdnglighet inom och mellan regionerna. Lénet priglas av nirhet och bestar av atta
kommuner med stor landsbygd, attraktiva tatorter och Uppsala stad som geografiskt
nav. Det finns en mangfald av natur- och kulturmiljéer, med kusten, Mélaren,

Dalidlven och livsmiljer som attraherar fler invanare. Trots att Uppsala lan kan uppvisa
en stark historisk utveckling finns det omraden som behdver utvecklas och stirkas. Det
handlar exempelvis om att moéta efterfrdgan pa bostider, livsmedel och upplevelser, 6ka
kapaciteten inom mjuk och hard infrastruktur samt koppla lénet till den vixande
huvudstadsregionen. Pa det sociala omradet géller det att minska arbetsldsheten,
forbattra folkhdlsan och utjamna skillnaderna mellan olika grupper och mellan lénets
kommuner.

Tre utmaningar for Uppsala lan

Genomgéngen av ldnets styrkor och svagheter, kombinerat med hot och mgjligheter
frdn omvérlden, kan summeras i tre dvergripande utmaningar for Uppsala lan.

e Att fortsdtta vixa och vara en tillginglig region i ett storre sammanhang, som
erbjuder trygga och stimulerande livsmiljoer och bostader efter behov, samt
minskar miljobelastningen.

e Att vara en héllbar och nyskapande region som ger forutsittningar for ett
vixande arbetsliv och virdeskapande foretag i en vérldsledande miljo for
innovation, kreativitet och kompetens.

e Att vara en 6ppen och attraktiv region som genom god ekonomisk barkraft
bidrar till att invanarna kan leva ett gott liv, med hog kompetens, god hélsa och
delaktighet 1 samhélle och arbetsliv.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Regionférbundets forbundsfullmiktige antog den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 1
februari 2017.

Regionens vision dr
”Ett gott liv i en nyskapande kunskapsregion med internationell lyskraft”

Strategins olika mal och forslag till ataganden samlas under tre strategiska
utvecklingsomraden:

* En viixande region
* En nyskapande region
* En region for alla

Varje omride innehéller métbara mal som visar vad som behdver uppnés pa lansniva. |
en bilaga beskrivs och konkretiseras varje mal. For att ge malen relevans kan flera mal
brytas ner pd kommunal niv4, utifrdn nuléige och ambition i respektive kommun. Det &r
upp till varje kommun att vilja egen malnivaer, som relaterar till nulége och ambition.

https://www.regionuppsala.se/Global/LLK/Regional%20utveckling/RUS Ma%cc%8alb
ilaga.pdf
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6 Befolkningsprognos

Plan- och exploateringsavdelningen har tagit fram en befolkningsprognos for perioden
2020-2030. Befolkningsprognosen utgor ett viktigt underlag for planeringen av den
kommunala verksamheten och for berdkning av skatteunderlaget.

For budget 2020 och plan 2021-2022 anvinds medelscenariot.
Befolkningsprognos Hibo kommun 2020-2030

Den positiva befolkningstillvixten véntas fortsitta i Hibo kommun. Enligt kommunens
befolkningsprognos vintas befolkningen oka till 24 992 personer ar 2030, vilket
motsvarar en 6kning med 3 058 personer jamfort med 2019. Procentuellt motsvarar
detta en 0kning med 13,9 procent. Utslaget per ar under prognosperioden véntas
befolkningen 6ka med i snitt 278 personer per ar. Befolkningstillvixten véntas dock
vara nagot hogre under prognosens forsta ar, med en 6kning pa 340 och 328 personer ar
2020 och 2021, for att dérefter successivt sjunka till en befolkningsdkning med drygt
210 personer ar 2030.
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Faktsk befokningsmangd - = = Forvantad befokningsmangd

Tabell 1. Befolkningsutveckling 2010 - 2030. Diagrammet visar den faktiska
befolknings-utvecklingen mellan dar 2010 och ar 2019 enligt statistik fran SCB, samt den
forvintade befolkningsutvecklingen mellan ar 2020 och dr 2030 enligt
befolkningsprognosen.

Under hela prognosperioden vintas knappt 75 procent av den positiva
befolkningstillvaxten bero pa ett positivt flyttnetto, medan 25 procent beror pa ett
positivt fodelsenetto. Savil flyttnetto som fodelsenetto véntas vara hogst under
prognosperiodens forsta ar, for att direfter sjunka under prognosperiodens senare del.
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Ar Fiyttnetto Inflyttade  Utflyttade F%‘iﬂie Fédda Déda r:::g 4 67(?}':;;} Ok?mg

procent
2019 302 1490 1188 65 218 153 21934 370 17%
2020 265 1506 1242 76 225 149 22274 340 16%
2021 250 1508 1258 78 232 154 22603 328 15%
2022 234 1509 1275 80 238 158 22916 314 14%
2023 221 1511 1290 80 243 163 23218 301 13%
2024 211 1516 1305 80 247 168 23508 290 1,3%
2025 202 1521 1319 77 249 172 23787 279 12%
2026 194 1528 1334 73 251 177 24 054 267 11%
2027 187 1534 1347 69 252 183 24310 256 11 %
2028 179 1537 1358 64 252 188 24553 243 1,0%
2029 169 1540 1371 58 250 193 24780 227 09%
2030 161 1542 1381 51 249 198 24992 213 09%

Tabell 2. Sammanstillning av befolkningsutvecklingen och de faktorer som paverkar
denna. Uppgifterna for 2019 enligt statistik fran SCB. Uppgifterna fran 2020 och
framadt dr prognosticerade virden enligt befolkningsprognosen.

Aldersgrupper

Nar befolkningsprognosen bryts ner 1 olika aldersgrupper visas fordndringar i
kommunens aldersstruktur.

Aider 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0 231 242 249 255 260 264 266 268 268 268 267 266
1-5 1434 1437 1451 1444 1484 1507 1539 1563 1581 1592 1599 1599
6-9 1164 1186 1228 1299 1303 1308 1311 1297 1329 1347 1373 1394
10-12 939 959 940 933 933 973 1012 1055 1041 1047 1024 1047
13-15 970 986 1009 981 1001 984 977 976 1014 1051 1091 1077
16-18 903 923 943 991 1006 1027 1005 1025 1011 1005 1004 1038
19-24 1332 1348 1383 1435 1457 1477 1528 1552 1581 1596 1622 1624
25-44 5276 5335 5385 5444 5532 5593 5676 5747 5813 5886 5929 5972
4564 5817 5972 6047 6129 6187 6285 6329 6366 6399 6408 6418 6421
65-74 2204 2074 2022 1948 1899 1866 1852 1885 1930 1977 2069 2182
75-79 923 1005 1069 1094 1086 1047 1005 936 881 846 816 764
80+ 741 808 877 965 1071 1175 1287 1384 1464 1530 1569 1609

Tabell 3. Befolkningsmdngd per dldersgrupp. Uppgifterna for 2019 enligt statistik fran
SCB. Uppgifterna fran 2020 och framdt dr prognosticerade virden enligt
befolkningsprognosen.

Den storsta fordndringen sker bland personer 6ver 80 ar. 2019 uppgick antalet dldre
over 80 &r till 741 personer. Enligt befolkningsprognosen forvintas antalet oka till 1 609
personer till 2030. Detta motsvarar en 6kning med 868 personer, och en 6kning med
117 procent. Ar 2019 uppgick andelen ildre personer éver 80 personer 3,4 procent av
den totala befolkningen. Ar 2030 vintas andelen ha 6kat till 6,4 procent av
befolkningen.

Aven antalet barn och unga viintas 6ka under prognosperioden. Antalet barn i

Kommunfullmaktige, Foérvaltningsberattelse budget 2021, plan 2022-2023 13(42)



forskolealdern (1 — 5 &r) véintas 6ka med 165 barn fram till 2030, vilket motsvarar en
procentuell 6kning med 11,5 procent. Antalet barn i grundskolealdern (6 — 15 &r) véntas
Oka med knappt 450 barn under prognosperioden, vilket motsvarar en 6kning med 14,4
procent. Den stdrsta 6kningen véntas ske bland 6-9-aringarna, vilka véntas 6ka med 230
barn fram till 2030. Detta motsvarar en 6kning med 19,7 procent.
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Tabell 4. Aldersgrupper som andel av den totala befolkningen 2019 och 2030. Statistik
fran SCB for dar 2019. Uppgifterna fran 2020 dr prognosticerade virden enligt
befolkningsprognosen.

Om befolkningsprognosen

Hébo kommun bestéller sedan 2017 befolkningsprognos fran Statistiska Centralbyran,
SCB. SCB har gjort antaganden om fruktsamhet, dodlighet, inflyttning, utflyttning och
immigration.

I den prognosmodell som anvinds utgér framskrivningen frén befolkningen efter alder
och kon 2019-12-31. Dédligheten antas folja samma utveckling som riket under
prognosperioden, enligt SCB:s riksprognos. Dodligheten justeras dock regionalt 1
aldersklasserna 20 — 64 ar och 65-90 ar for mén och kvinnor efter jimforelse med rikets
dodlighet under perioden 2010-2019. Fruktsamheten antas folja utvecklingen for riket,
men nivan justeras regionalt.

Den tidigare observerade in- och utflyttningen till varje region utgoér grunden for
antaganden om omflyttningen. Kons- och aldersfordelningen for inflyttning baseras pa
tidigare flytt monster. Inflyttningsmonstret kan sedan justeras for varje prognosar efter
aldersfordelningen i SCB:s riksprognos. Utflyttningsrisken baseras pa tidigare ars flytt
monster. Immigrationen till kommunen baseras pa den antagna immigrationen till riket
enligt riksprognosen.

Habo kommun har dven forsett SCB med uppgifter om den forvéntande
bostadsproduktionen under prognoséren, som ingar som underlag till den forvédntade
inflyttningen.

Kommunen har bestillt tre prognoser utifran den férvéntade bostadsproduktionen;
scenario 14g, medel och hog. Scenario medel utgér kommunens huvudprognos, och ér
det scenario som redovisas ovan. Scenario 1ag bygger pa ett arligt tillskott om 150
bostéder, vilket dr i nederkanten av kommunens bostadsforsorjningsprograms riktlinjer
om 150-200 bostider arligen. Scenario medel, som utgér kommunens huvudscenario,
baseras pé bostadsforsdrjningsprogrammets dvre malsittning om 200 bostéder arligen.
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Scenario hog motsvarar en ytterligare forhdjd byggtakt om 300 bostéder arligen.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
LAG 21934 22274 22603 22 870 23127 23 375 23612 23837 24 051 24253 24 440 24614
MEDEL 21934 22 274 22 603 22 916 23 218 23 508 23787 24054 24310 24553 24780 24992
HOG 21934 22 274 22 603 22 963 23 308 23 642 23963 24272 24 569 24 853 25119 25371

Tabell 5. Befolkningsmdngd ar 2017-2028 enligt befolkningsprognosens tre scenarier.
Statistik fran SCB for ar 2027, befolkningsprognos for ar 2018-2028.

Skillnad mellan befolkningsprognos 2019 och befolkningsprognos 2020

2020 ars befolkningsprognos visar en nagot lagre utveckling ar 2019 ars
befolkningsprognos. Vid foregdende ars befolkningsprognos slutar 2030 véntades
befolkningen uppga till 25 009 invénare, vilket kan jamforas med 24 992 invénare i
2020 ars befolkningsprognos. Detta motsvarar en skillnad med 17 personer.
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Tabell 6. Jamforelse mellan den forvintade befolkningsmdngden enligt 2019 drs
befolkningsprognos och arets befolkningsprognos.

2019 éars befolkningsprognos visar en nagot snabbare befolkningstillvixt, frimst under
prognosperiodens forsta ar. Detta beror pa att kommunens antaganden om
bostadsproduktionen, och dirmed antalet inflyttade, var hogre i foregédende ars prognos.
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6.1 Bostadsproduktion

Under 2019 fardigstélldes 186 nya bostéder, sett till antal utfardade slutbesked. Flertalet
av dessa tillkom i centralorten Balsta, och d frimst i projektet Vippeby ding. Aven
utanfor centralorten tillkom flera nya bostidder. I Skokloster fardigstélldes 26 nya
bostider i projektet Gropen, dér 13 parhus uppfordes, och pé landsbygden uppfordes ett
flertal sméhus.

Bostadsproduktionen under de ndrmaste dren kommer framfor allt att vara koncentrerad
till Bélsta. Under 2019 lamnades bygglov f6r 49 smahus och 125 ldgenheter i
flerbostadshus, vilket sammantaget ger 174 bostader. Utover detta lamnades dven
bygglov for 60 bostdder 1 vardboende. Fardigstdllandet av dessa bostdder kommer bli
under 2020-2021, med tyngdpunkt pa 2021. Det innebér att 2020 kommer att uppvisa en
relativt 1&g produktionsvolym, sett till tidigare ars produktionstakt.

Det finns en stor volym bostéder i flera av de detaljplaneprojekt som dr under
framtagande. Nér de planerna genomfors finns goda forutséttningar for en uppatgaende
trend 1 bostadsbyggandet. Detta dock under forutsittning att byggherrarna ser att det
finns en efterfrdgan pa bostadsmarknaden.

Ett av de storre kommande exploateringsprojekten for bostéder ar det sd kallade
Tvahus-omrédet. Forsta etappen utgors av 97 bostadsrittsldgenheter i1 flerbostadshus.
Hela Tvdhusomradet mellan jarnvigen och Stockholmsvigen kan komma att innehalla
uppét 500 bostider 1 flerfamiljshus. Utbyggnaden kommer att paga i flera ar. Den forsta
etappen berédknas fardigstéllas under 2021-2022.

I Lindegardsvigens sodra del, invid Abergs museum, uppfors cirka 30 hyresligenheter
som berédknas fardigstéllas under 2020.

Planeringen for etapperna 1 det stora utvecklingsprojektet kring Balsta centrum
fortsdtter. Den forsta etappen kring Balsta torg med resecentrum beréknas ge mdjlighet
for uppforandet av cirka 500 bostdder. Utvecklingen kommer ske successivt.
Uppskattningsvis skulle cirka 100 bostider kunna st firdiga 2023. Aven arbetet med
etapp 6, omradet runt sjdlva centrumbyggnaden, fortgar. I planarbetet skapas utrymme
for 6kade ytor for handel och kontor samt cirka 175 bostéder i flerfamiljshus. Ar 2023
uppskattas cirka 50 bostdder fardigstéllas.

I gamla Balsta pagér de forberedande arbetena pa Bjorkvallen. Projektet innehaller 110
bostdder, savél ldgenheter 1 flerfamiljshus och sméhus. Hela projektet vintas
fardigstéllas under 2022.

Ett annat projekt i gamla Bélsta dr utvecklingen runt Géstis” med cirka 60 lagenheter i
flerbostadshus. Detaljplanen for omradet antogs i december 2019, men 6verklagades.
Forutsatt att detaljplanen vinner laga kraft under 2020 vintas bostdderna kunna
fardigstéllas under 2022-2023.

Vid Dalédngen invid Grona Dalen pagér dven arbete med att ta fram en ny detaljplan
som mojliggdr uppforandet av omkring 70 smahus och 50 seniorldgenheter i
flerbostadshus (Bovieran). Omradet berdknas kunna fardigstédllas under 2022-2023.

Aven utanfor Balsta finns flera bostadsprojekt. Ett sddant projekt ligger i Skokloster,
soder om Slottsskolan, dar Habohus onskar uppfora 30 hyreslédgenheter och skapa
lokaler for utokad service i ett centralt ldge. Projektet véntas fardigstillas under 2022.

Tabellen nedan visar en uppskattning kring bostadsproduktionen i kommunen under
kommande ér. Det rader dock stor osékerhet kring det framtida bostadsbyggandet, bland
annat till f6ljd av osdkerheter pa bostadsmarknaden i och med Corona krisen 2020.
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Forvantad bostadsproduktion

Ar Flerbostadshus Smaéahus Totalt
2020 40 40 80
2021 100 40 140
2022 225 40 295
Totalt till och med 2022 365 120 485
Forvantat bostadsbyggande 2023-2026 500 150 650

Sammanstillningen visar att ménga nya bostdder kan mojliggdras under kommande ar.
Hébo kommun behdver utveckla planberedskap, men det dr marknaden och efterfragan
pa bostider som styr byggherrarnas tidsplan.

7 Kostnadsanalys

Forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola LSS, individ- och familjeomsorg och
dldreomsorg star for 81 procent av Hadbo kommuns nettokostnader.

Av tabellen nedan framgér att Hibo kommuns nettokostnad for dessa verksamheter ar
2019 ér cirka 5 miljoner kronor hogre 4n kommunens referenskostnad.
Referenskostnaden ér den kostnad kommunen normalt skulle ha utifran kommunens
egna strukturella forutsattningar och med en genomsnittlig kostnadsniva.
Referenskostnaden anvénds i utjimningssystemet for att ge kommunerna samma
ekonomiska forutsittningar att bedriva obligatorisk verksamhet.

Den nuvarande kostnadsutjamningen reviderades fran ar 2020 och kommunen fick
lattnader med ett inférandebidrag 1 utjamningen, tillsammans med flera andra
kommuner, for att effekten av avgiften annars skulle bli for stor for att bara pa endast ett
ar. Inférandebidraget kommer successivt att minskas, dren 2021-2023 {6r att sista aret
far kommunen bira avgiften i kostnadsutjamningen fullt ut. Som jidmforelse var
avgiften i kostnadsutjimning ar 2019 7,7 miljoner kronor och efter det att systemet &r
fullt genomford &r 2023 kommer avgiften att uppga till, allt annat oféréndrad, till 21,9
miljoner kronor. Tabellen nedan visar referenskostnaden enligt det gamla
utjimningssystemet. Referenskostnaden enligt det nya utjimningssystemet kommer att
innebéra fortsatta anpassningar av kommunens verkliga kostnader till referenskostnader
och kan innebdra neddragningar av verksamhetens kostnader.

Positiva vérden, pa raden Skillnad 2019 mkr i tabellen, indikerar att Habo har hogre
kostnader @n forvéntat och negativa virden indikerar att Hdbo har ldgre kostnader én
forvintat, med hénsyn taget till kommunens strukturella forutsittningar.

e Grund- . .

2019 Forskola [huds- il Gymnasie- oo pq  Aldre Lo

hem F-9 skola omsorg
Avvikelse i procent 27% -51% 4.3 % 42% 42% 79 o/; 3,1%
Nettokostnad krper 7 546 1700 14 637 4933 4031 2852 7572
Invanare
Referenskosinad kr 7727 1792 14028 5149 3869 3072 7345
per Invanare
Skillnad kr per -209 -92 609 216 162  -220 227
Invanare
Skillnad 2019, mkr 5 2 13 5 4 5 5 5
Skillnad 2018, mkr -6 6 17 0 3 3 12 7

Kdlla: Kolada
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Den storsta avvikelsen dterfinns inom verksamheten grundskola som ligger 13 miljoner
kronor hogre an referenskostnaden. Aven LSS och dldreomsorgens nettokostnad ligger
over referenskostnaden.

Det ér viktigt att analysera orsaken till att kommunens kostnader avviker fran
referenskostnaden och Gvervéga vilka mojligheter som finns att anpassa verksamheten
mot referenskostnadsnivan.

8 Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi dr utsatt for paverkan fran omvarlden. En kéinslighetsanalys som
visar fordndringar i ett antal storheter ger foljande riskexponering for ar 2021:

e Okade 16ner med 1 procent - motsvarar 8,5 miljoner kronor i 6kade kostnader

e Minskning av kostnader med 1 procent - motsvarar 12 miljoner kronor i sdnkta
kostnader

e 100 fler/farre invanare - motsvarar cirka 10 miljoner kronor i dndrade
skatteintékter

e Rintan 6kar med 1 procent - motsvarar 3,1 miljoner kronor i 6kade kostnader

e Hojd skatt 50 6re - motsvarar 26 miljoner kronor 1 6kade intdkter

e Skatteunderlaget dndras med 1 procentenhet - motsvarar 10 miljoner kronor 1
dndrade intékter

9 Regeringens budgetproposition

Den 21 september presenterade regeringen budgetproposition f6r 2021 (2020/21:1) och
Hostiandringsbudget for 2020 (2020/21:2). Budgetpropositionen syftar till att ange
politikens inriktning for perioden 2021-2023. Hostandringsbudgeten anger fordndringar
1 arets budget.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) redogor for propositionerna i sitt cirkulédr 20:37
om hur kommuner och regioner paverkas:

Nedan sammanfattas ndgra av satsningarna:

e Ytterligare 10 miljarder kronor satsas pa generella medel till kommuner och
regioner for 2021 och med 5 miljarder kronor f6r 2022. Tillsammans med
tidigare dndringsbudgetar ar det en 6kning med 22,5 miljarder kronor for 2021
och med 17,5 miljarder kronor for 2022 jamfort med BP20. For 2023 aviseras
ingen okning.

e Riktat statsbidrag pa 4 miljarder kronor for dldreomsorgen.

e Ytterligare 5 miljarder kronor, totalt 10 miljarder, har avsatts for att ersitta
kommuner och regioner for merkostnader inom hélso- och sjukvarden samt
omsorgen 2020.

e Omsorgslyftet inom dldreomsorgen dkar med 1,7 miljarder kronor.

Ekonomi
Arbetsgivaravgifter sénks for unga 19-23 4r, 19,73 procent istéllet for 31,42.

Kommundelegation inréttas 2021-2023 med syfte ar att stodja enskilda kommuner och
regioner med stora utmaningar, 250 miljoner kronor.

Ytterligare 5 miljarder kronor, totalt 10 miljarder, har avsatts for att ersdtta kommuner
och regioner for merkostnader inom hélso- och sjukvirden samt omsorgen 2020. Inget
2021.
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Skola och utbildning

Regeringen aviserar 1 miljard kronor till skolan for att skapa forutséttningar for
kommuner att kunna erbjuda 6kad undervisningstid, personalforstiarkningar och béttre
forutséttningar for personalen. Satsningen giller enbart 2021 och finansieras delvis
genom att man avslutar satsningen pa ldrarassistenter pd 500 miljoner kronor. SKR vet i
nuldget inget om forutsdttningarna eller villkoren for dessa statsbidrag.

Statsbidraget for yrkesvux, utbildningsplatser inom gymnasial yrkesutbildning for
vuxna, utokas med 1 013 miljoner kronor f6r 2021 och 1 313 miljoner for 2022.
Anslaget utokas till totalt 3 843 miljoner respektive 3 777 miljoner ar 2021 respektive
2022, inklusive satsningarna pa larcentrum och spréktraning i dldreomsorgen. For 2023
anges ingen extra utokning pa yrkesvux.

Med satsningen pa yrkesvux vill regeringen att kommunerna ska kunna erbjuda
sammanlagt 63 500 statligt finansierade helarsplatser under 2021 enligt det regelverk
som borjar gilla den 1 januari 2021 dér staten finansierar sju platser av tio och
kommunerna tre. Kommunerna har tidigare medfinansierat statsbidraget med 50
procent. I varpropositionen 2020 aviserade staten att de finansierar samtliga platser i
regionalt yrkesvux under 2020.

Aven satsningar pa sprakutveckling forskola 100 miljoner, lovskola och lixhjilp 170
miljoner med flera mindre satsningar.

Kultur och fritid

Regeringen aviserar stimulansmedel for stodja omstillning och aterstart inom
kulturomradet om en miljard kronor for 2021.

Funktionshinderomsorg

Hoéjning av schablonerséttning personlig assistans med 3,5 procent till 315 kronor per
timme.

Ekonomiskt bistand

Regeringen foreslar en fordandring av jobbstimulansens sérskilda berdkningsregel vid
forsorjningsstod, sa att 50 procent av arbetsinkomsten beaktas vid beddmningen av
ritten till ekonomiskt bistand. Den tidigare berdkningsregeln avsag 25 procent av
arbetsinkomsten. Den sdrskilda berdkningsregeln giller 1 24 manader. Syftet med
fordndringen dr att minska marginaleffekterna vid arbete. Fordndringen 1 berdkningen
av jobbstimulansen foreslés trada i1 kraft den 1 januari 2022. Reformeringen av
ekonomiskt bistdnd berdknas till 100 miljoner kronor arligen fran och med 2022.

Aldreomsorg

Propositionen innehaller 4 000 miljoner kronor i riktat, permanent statsbidrag, utan krav
pa bemanning eller liknande.

Omsorgslyftet utvidgas med 1 700 miljoner kronor 2021. Det kan nu anvéndas dven till
redan anstélld personal och forsta linjens chefer och omfattar totalt 3 394 miljoner 2021.
Det minskas sedan till 510 miljoner 2022 och 210 miljoner 2023.

Investeringsstod for dldrebostidder pa 500 miljoner kronor fortsétter till och med 2023.
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10 Kommunens ekonomiska forutsattningar

10.1 SKRs skatte- och statsbidragsprognos

I sitt senaste cirkuldr 20:37 (2020-10-01) gor Sveriges Kommuner och Regioner SKR
foljande bedomning:

Jamfort med den prognos SKR publicerade i1 augusti (cirkuldr 20:32) rdknar SKR nu
med ligre skatteunderlagstillviaxt 2020, hogre 2021 och &ter ldgre 2022-2023. Den
andrade bedomningen beror bade pa att SKR justerat sin bild av den
samhéllsekonomiska utvecklingen och forslag i budgetpropositionen for r 2021.

Samhillsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pd ett scenario for samhéllsekonomin dér en stadig men
utdragen aterhdmtning driver den svenska ekonomin mot normalkonjunktur 2024.
Darmed stérks resursutnyttjandet gradvis, efter det stora fallet i produktion och
sysselsdttning under forsta halvaret 1 ar. Antagandet om aterhdmtning, samt nuldgets
stora slack i ekonomin, innebir ett antal &r med hog tillvaxt for BNP och sysselsattning.
Den aterhdmtningsbana som SKR antar visar samtidigt att det tar 1ang tid att ta igen den
stora sméll for samhéllsekonomin som pandemin har foranlett; exempelvis raknar SKR
med att andelen arbetslosa i flera &r kommer att Gverstiga de senaste arens nivéer. Den
samhillsekonomiska utvecklingen kommer mer utforligt att beskrivas i
Ekonomirapporten, oktober 2020.

SKRs prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till f6ljd av
kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar (diagram 1). Detta motverkas
visserligen av omfattande utbetalningar av permitteringslon (vilket i statistiken syns
som loneutbetalningar utan motsvarande arbetsinsats, det vill sdga hojd 16n per arbetad
timme) men l6nesumman 6kar dndé néstan inte alls och skatteunderlagstillvéxten
stannar strax under tva procent. Dessutom ddmpas skatteunderlagsutvecklingen av
hojda grundavdrag for personer som fyllt 65 ar. Detta kompenseras dock genom en
hojning av det generella statsbidraget. Att skatteunderlagstillvdxten inte blir nnu ldgre
forklaras av en mycket kraftig 6kning av inkomster fran arbetsloshetsersittning och
sjukpenning, delvis till f6ljd av tillfalliga atgarder som beslutats for att mildra effekterna
av covid 19-pandemin.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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SKR réknar med en ihallande konjunkturaterhdmtning under andra halvéret i ar och
2021. Ett vixande antal arbetade timmar leder ddrmed till en storre 6kning av
16nesumman 2021 4n 2020. Okningen av skatteunderlaget hélls visserligen tillbaka nir
inkomster frin sjukpenning dtergér till mer normala nivder och
arbetsloshetsersittningarna inte 0kar lika kraftigt som i ar, nidr ”coronadtgérder” fasas
ut. Indexeringen av pensionsinkomster blir ocksa mindre dn 2020. Men dessa effekter
Overtrumfas av stigande arbetsinkomster. Den totala effekten &r att bade den faktiska
och underliggande skatteunderlagstillvaxten 2021 blir néstan lika 14g som finanskrisens
vérsta ar, 2009.

I SKRs scenario for 2022—-2024 innebér vigen till konjunkturell balans en ihdllande
stark sysselsattningstillvdxt. Lonedkningarna tilltar visserligen frdn den nuvarande ldga
takten men dr mattliga i ett langre perspektiv. Detta bidrar till att skatteunderlaget véxer
langsammare @n genomsnittet for de senaste konjunkturcyklerna.

Skatteunderlagets utveckling de ndrmaste aren paverkas av flera regelforandringar vars
effekter pa regioners och kommuners skatteintékter regleras genom hojningar och
sankningar av det generella statsbidraget. Det betyder att skatteunderlagets
underliggande 6kningstakt avviker fran den faktiska bade 2021, 2022 och 2023.

Forindring jimfort med SKR:s augustiprognos

Jamfort med den prognos SKR publicerade i augusti (cirkulér 20:32) har SKR justerat
ner skatteunderlagets 6kningstakt i dr, justerat upp utvecklingen nésta ar och reviderat
ner utvecklingen aren dérefter.

Andringarna beror delvis p4 att SKR nu utgdr fran en lite annorlunda bild av den
samhillsekonomiska utvecklingen @n den SKR grundade forra prognosen pa. I den
aktuella kalkylen blir nedgéngen i arbetade timmar i1 &r mindre &n vad SKR berdknade i
augusti. Samtidigt dr den berdknade uppgangen 2021-2023 inte fullt lika stor som 1
augustiberdkningen.

Utover revideringar i den samhéllsekonomiska bilden har SKR ocksa gjort dndringar till
foljd av forslag 1 budgetpropositionen for 2021. Dessa paverkar skatteunderlagets
faktiska utveckling men inte den underliggande, eftersom konsekvenserna for
regionernas och kommunernas skatteintékter neutraliseras pa det generella statsbidraget.
Ar 2021 dimpas skatteunderlaget av forslaget om hojt grundavdrag for personer som
fyllt 65 ar och forstirks av forslaget om dndrade formansviarden for personbilar.
Nettoeffekten 4r negativ. Ar 2022 beriknas effekten av indrade forméansvirden for
personbilar bli lite storre an 2021, vilket forstarker skatteunderlagstillvixten marginellt.
Ar 2023 beriknas effekten av dndrade formansvirden for personbilar ka ytterligare.
Detta ar forstirks skatteunderlaget dessutom av det forslag regeringen avser att 1imna
om att den sa kallade riktaldern i pensionssystemet dé ska hdjas fran 65 till 66 ér.

Ytterligare en faktor som paverkar den aktuella prognosen éar att effekterna av
mojligheten for enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag att avsdtta 100
procent av 2019 ars vinst upp till en miljon kronor nu berdknas bli avsevirt mycket
mindre 4n enligt tidigare berdkningar.

Procentuell férandring 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023
SKR okt 2,8 1,9 1,5 3,5 3,9 35 14,5
SKR okt, underliggande 3,0 2,5 1,8 3,5 3,6 3,5 15,1
Reg sep 2,9 2,0 2,2 3,6 3,9 15,5
ESV sep 2,7 1,0 1,5 3,8 3,6 13,1
SKR aug 2,8 24 1,3 3,9 4,0 15,2
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10.2 Skatte- och statsbidragsintakter for Hdbo kommun

Skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag for Hibo kommun berdknas med
hjilp av SKRs modell for skatter och bidrag enligt SKRs skatteprognos 1 okt (cirkulér
20:39). Kommunens senaste befolkningsprognos anvinds som grund, fran varen 2020.
Utfallet i augusti 2020 berdknas bli betydligt mindre &n den tillvixten av befolkning
som lag till grund for skatteprognosen och kommer att paverka befolkningstillvixten for
ar 2021, se nedan.

Skatteintakter

Skatteintékterna berdkna 6ka med endast 22,8 miljoner kronor till &r 2021 jamfort med
ar 2020, som f6ljd av konjunkturen.

Regleringsavgift

Regleringsavgiften 6kar med 43,7 miljoner kronor till &r 2021. Det beror pa att det
sarskilda statsbidraget for flyktingmottagande, vilfardsmiljarderna, samt de extra
statsbidragen med anledning av covid-19 bland annat, samt de nya 6kningarna av de
generella statsbidragen, 10 miljarder, helt ingér i regleringsavgiftsposten frén &r 2021.
Regleringsavgiften/bidraget minskar betydligt &r 2022 och 2023 som f6ljd av att statens
tillskott av statsbidrag inte &r permanenta.

De riktade satsningarna i budgetpropositionen pé dldreomsorg 4 miljarder kronor och
skola 1 miljard skola ingér inte i de generella statsbidragen nedan. Det dr enligt SKR
oklart om forutsittningarna eller villkoren for dessa statsbidrag. Det innebar att det &r
oklart om de ska rdknas som generella statsbidrag eller som riktade statsbidrag direkt till
verksamheterna. Detta fir hanteras ndr mer information finns.

Inforande bidrag

Inférandebidraget, som tillférdes kommunen som kompensation for fordndring i
kostnadsutjamningen 2020, minskar med 9,3 miljoner kronor till ar 2021 och upphor
helt ar 2023.

LSS-avgift

LSS-avgiften minskar med 8,9 miljoner kronor till &r 2021. Det &r en f6ljd av att
kommunens kostnad for LSS ar 2019 6kade mer &@n i en genomsnittlig kommun.

Totala intiakter

Totalt sett berdknas skatte- och statsbidragsintékterna uppga till 1 304,0 miljoner kronor
for 2021. Det dr 57,2 miljoner kronor mer &dn budget ar 2020, men 33,1 miljoner kronor
mer dn prognosen for 2020. Det tyder pa att kommunerna ér vdl kompenserade ar 2020
for lagkonjunkturen som covid-19 orsakat, men ocksé att 6kningen till 2021 &r mycket
begrinsad.

Prognosen for 2021 ar 15,1 miljoner kronor hégre édn prognosen 1 augusti, mycket till
foljd av de extra statsbidragen. For ar 2022-2023 dr 6kningen 35-40 miljoner kronor per
ar.

Osikerhet befolkningsutvecklingen, dnnu léigre skatteintikter

En stor osékerhet har uppstétt under sommaren kring befolkningen som inte okar i den
takt som befolkningsprognosen réknat med. 31 december 2019 var befolkningen 21 934
invanare och enligt befolkningsprognosen ska antalet 6ka med 340 invanare till 22 274
till 2020 &rs slut. Enligt SCBs ménadsstatistik dr det 22 009 invénare per 31 augusti, det
vill sdga en 6kning med endast 75 invanare hittills.

Om antalet invanare ar 200 férre &n berdknat per 1 november 2020, medfor det 14,3
miljoner kronor mindre 1 skatteintidkter ar 2021 &n vad tabellen nedan visar. Hansyn har
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inte tagits till detta i budgeten.

mkr Bget  Plogros  BA9Sl  Plan2022  Plan 2023
Skatteintakter 1108,3 1098,8 1121,6 11725 1226,8
Inkomstutjamning 112,9 111,2 114,3 114,9 120,1
Kostnadsutjamning -23,8 -25,9 -22,9 -23,3 -22,0
Regleringsavgift/bidrag 22,3 22,4 66,1 56,6 39,8
Inférande bidrag 21,1 21,1 11,8 4.8
LSS-utjdmning -40,8 -40,9 -32,0 -32,5 -32,9
Fastighetsavgift 43,6 43,6 451 451 451
ﬁyi?i?\rg?l\llt'a'?:rtgrt:icljjra\ar%er 32 3.2

Extra statsbidrag 37,4

Summa 1246,8 1270,9 1.304,0 1338,1 1376,9

10.3 Forutsattningar for Hdbo kommun

Forutsittningar for Hibo kommun

Utifrdn SKRs prognos och med kommunens befolkningsprognos utifran
befolkningsokning ar 2021 enligt tidigare prognos om 328 invanare, visar
berdkningarna att kommunen har ett sémre ekonomiskt ldge for 2021-2023, &n tidigare
berdknat.

Jamfort med den prognos SKR publicerade i augusti rdknar SKR nu i oktober med att
den berdknade uppgangen 2021-2023 inte fullt ut r lika stor som i1 augustiberdkningen.

Skatteintékter och generella statsbidrag 6kar mellan prognos 2020 och 2021 med 33,0
miljoner kronor. I jamforelsen mellan beslutad budget 2020 avseende skatteintékter och
statsbidrag och berdknade intdkter for ar 2021 dr 6kningen 57,2 mkr, d4 &r inte de
statliga tillskotten beslutade for ar 2020 inrdknade 1 budget 2020.

For ar 2022-2023 okar intdkterna med 34-39 miljoner kronor for respektive ar.
Berédkningen dr mycket prelimindr och kan forandras utifran nya prognoser for
skatteintikter, befolkning och 16nedkningsniva.

Eftersom kommunens befolkning vixer, frimst i yngre och dldre aldrar, innebér det att
de 6kade resurserna framst méste g till fler platser inom forskola, skola och
dldreomsorg. Berdkningar visar att dessa befolkningsférandringar kostar cirka 23
miljoner infor ar 2021. Pris- och l6nedkningar uppgar till cirka 23 miljoner. Det innebér
att hela 6kningen av skatteintikter och statsbidrag gar till befolkningsékning och 16ne-
och prisokning.

En annan riskfaktor som inte har beaktas i budget for &r 2021-2023 ir att befolkningen
for ar 2020 inte 6kar enligt prognostiserade och som paverkar prognoser for aren 2021-
2023. Om kommunen tappar befolkningen i forhéllandet till den prognostiserade for
aren 2020-2021 om ca 200 personer innebdr det att mindre skatteintékter och statsbidrag
om ca 14,3 mkr for ar 2021.

Varfor 2 procent i arligt 6verskott som finansiellt mal?

Kommunen har som finansiellt mal att ha ett resultat pa 2 procent i genomsnitt av
skatte- och statsbidragsintdkterna under perioden. Det motsvarar cirka 25 miljoner
kronor arligen. Detta verskott ska bland annat g till att delfinansiera investeringar, for
att allt inte ska behdva lanefinansieras. Det dr darfor viktigt att budgetera med minst 2
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procent i resultat for att ha en buffert om intékterna blir ldgre dn berdknat och for att
undvika akuta besparingsatgédrder under padgdende ar.

Fler osiikerheter i skatte- och statsbidragsprognosen

Skatte- och statsbidragsprognosen bygger pa att kommunens befolkning fortsatter att
Oka. Om befolkningsokningen &r 100 férre dn berdknat, innebar det ldgre skatteintékter
med cirka 10 miljoner kronor. Osdkerheten som befolkningsutvecklingen orsakar,
tillsammans det kdnda ldgre ekonomiska utrymmet for kommande ér, gor att fortsatta

standiga effektiviseringar krivs i verksamheten.

Kostnadsnivan i kommunen inom framst dldreomsorgen och grundskolan ar fortsatt hog
samtidigt som dessa malgrupper kommer att véxa i framtiden.

11 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2019 2020 2020* 2021 2022 2023
Antal invanare 31 dec 21934 22 319 22 274 22 603 22 916 23 218
Ifomm“”a' skattesats per 100 2134 21,09 2109 2109 2109 21,09
ronor

Arets resultat, mkr 27 mkr 23 mkr 178 mkr 28 mkr 19 mkr 11 mkr
Arets resultat som andel av 22% 1.9 % 13.9 % 21% 1.5% 0.8 %
skattenettot
Avrets resultat exklusive
realisationsvinster och -2 mkr 23 mkr 27 mkr 28 mkr 19 mkr 11 mkr
investeringsbidrag, mkr
Arets resultat exklusive
realisationsvinster och 0.1 % 19%  21%  21% 15%  0,8%
investeringsbidrag, som andel
av skattenetto
Soliditet 33 % -

* Deldrsrapport augusti

12 Budget 2021 och plan 2022-2023

12.1 Berakning av driftbudgetramar

Kommunens skatte- och statsbidragsintikter fordelas drligen till nimnderna i form av
driftbudgetramar. Basen for ramen ar foregdende ars budget. Tilldgg och avdrag gors
genom en resursfordelningsmodell som bestar av olika delar och som beskrivs nedan.
Planeringsarens ramar dr prelimindra och behandlas vid kommande ars budgetprocess.

Totalt 6kar ndmndernas ramar med 47,6 miljoner kronor fran ar 2020 till 2021. Det ar

en 6kning med 4 procent. Berdkningarna av de ekonomiska ramarna for ar 2021

beskrivs nedan och redovisas i tabellerna nedan pa dvergripande niva och lite ldngre ner
pa detaljerad niva per nimnd och verksamhet.
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Ramfoériandringar

tkr 2021 2022 2023
Befolkningsforandringar -23 005 -35 327 -37 340
Lonedkning -17 170 -20 629 -21 674
Prisdkning -5 503 -5 613 -5725
Kapitalkostnader -6 903 -8 000 -8 000
Minskning av ramar 32 980 33672 31204
Ovriga tillskott -25 580 -500 500
Justering engangsatgarder 1700

Alliansen -4 119

Summa férandring -47 600 -36 397 -41 035

Befolkningsforindring

Tillskott pd grund av befolkningsforandring berdknas utifrdn 2020 ars budget och
aktuell befolkningsprognos for respektive ar. For perioden fordelas tillskottet till
samtliga nimnder. Tillskottet for 2020 &r 23,0 miljoner kronor.

Loneokning

Infor 2021 fordelas 17,2 miljoner kronor for 16nedkningar motsvarande ett genomsnitt
pa 2,0 procent. Ingen central pott for Ionesatsning med 0,3 procent dr avsatt for ar 2021.
For ar 2022 och 2023 &r 16nedkningsbudgeten berdknad till 2,3 procent.

Vid nimndernas budgetberdkning 2021 ska 16nedkning berdknas med 2,0 procent.

Observera att 2020 drs 16nesatsning har fordelas ut till nimnderna under hosten 2020,
vilket har paverkat totalramen dven &r 2021 och framat.

Prisokning

Ramarna d6kas for samtliga ndmnder for prisokning motsvarande 2 procents 6kning for
kdp av verksamheter externt totalt 5,5 miljoner kronor.

Nar budget berdknas ska hinsyn tas till faktiska prisokningar.
Kapitalkostnader

Néamnderna tillfors budget for 6kade kostnaderna for avskrivning och réinta pa
investeringar i anldggningar och fastigheter. Infor &r 2021 har ndmnderna nu tillforts 7,2
miljoner kronor.

Den 6kade kostnaden ska inrdknas i budgetforslaget.
Ovriga 6kningar

Kostnadsokningar pa fullmidktige, valnimnd och revisionens dskande, tillskott 232 000
kronor.

I samband med att budget 2020 beslutades fick kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag
att effektivisera verksamheten med 18,3 miljoner kronor. Till kommunstyrelsen
redovisades kostnadsminskningar pé 10,3 miljoner kronor. Ambitionen i budget 2020
var att resterande 8,0 miljoner kronor skulle minskas genom foridndrat arbetssétt inom
den nya samhillsbyggnads forvaltning. Bedomningen fran forvaltningen ér att pa lite
langre sikt kan effektiviseringar genomforas men blir svért ar 2021 da den nya
organisationen dr planerad att sjosdttas andra halvéret 2021. Med anledning av detta
Okas den ekonomiska ramen med 8,0 miljoner kronor for kommunstyrelsens
forvaltning. I budgeten for &r 2020 beslutades att HR-avdelningen skulle reducera
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kostnaderna motsvarande 2,5 arsarbetare fran 4,5 till 2,0 arsarbetare.
Kostnadsreduceringar pa HR-avdelningen bedéms fa stor paverkan i det stodjande
uppdraget till kommunens chefer inom HR-avdelningens specialistomraden. Samtidigt
har en omorganisation gjorts ar 2020 dar avdelningen &r uppdelat pé tva sjdlvstindiga
avdelningar med tvé olika chefer. Forslaget dr att HR-avdelningen atergar till en
bemanning pa 4,0 arsarbetare och att I6neavdelningen utdkas med en personalchef i
samband med att kommunens I6nendmnd ar 2020 utdkar I6nesamverkan med ytterligare
en kommun. Ytterligare ett forslag som lyfts for &r 2021 dr att det behdvs en utrednings-
och samordnande funktion pa kommunstyrelsens forvaltning for att arbeta vidare med
styrmodellen, systemutveckling, internkontroll och ekonomiska utredningar. Totalt
uppgar tillskott till kommunstyrelsen till 12,0 miljoner kronor jamf{ort med budget 2020.

Socialndmnden fick tillskott med 10,5 miljoner kronor. I forhéllandet till budgetram
2020 fick socialndimnden ett generellt besparingskrav pa ca 1,5 miljoner kronor och
ovriga upprikningar for demografi, l6nekostnadsokning och prisuppriakning for kopta
tjdnster om ca 1,7 miljoner kronor, saledes en nettookning med ca 200 tkr 1 forhallandet
till budget 2020. I samband med den stigande arbetsloshet och oro relaterad till
pandemin bestdmdes det av kommunledningsgruppen att tillféra ndmnden ca 10,5
miljoner kronor i utokad arbetsram till totalt 10,7 miljoner kronor jamfort med budget
2020.

Vard- och omsorgsndmnden far tillskott med 15,3 miljoner kronor. I férhdllandet till
budgetram 2020 fick vard- och omsorgsndmnden ett generellt besparingskrav pé cirka
7,7 miljoner kronor och ytterligare sparkrav for att minska kostnaderna i férhallandet till
referenskostnaderna for kommunen om 6,7 miljoner, totalt 14,4 miljoner kronor.
Némnden fick kompensation for demografi, Idnekostnadsdkning och prisupprakning for
kopta tjdnster om cirka 19,7 miljoner kronor, nettookning med cirka 5,3 miljoner kronor
1 forhallandet till budget 2020. I samband med den oro relaterad till pandemin
bestdmdes det av kommunledningsgruppen att tillféra ndmnden 10,0 miljoner kronor i
utokad arbetsram till totalt 15,3 miljoner kronor jamfort med budget 2020.

Utifrdn kommunens resursfordelningsmodell, dér namnderna kompenseras for
demografi, lonekostnadsupprakning och for prisupprakningar, gjordes dven en
reducering av budgeterat resultat motsvarande 2,0 procent av skattenetto eller 25,7
miljoner kronor till cirka 1,1 procent eller 14,3 miljoner kronor. I och med att
skatteprognosen per 2020-08-24 blev 2,7 miljoner bittre 6kar kommunens resultat till
1,3 procent eller till 17,0 miljoner kronor. For att budgeten ska redovisa ett positivt
resultat for &r 2021 bedomde kommunledningsgruppen att en generell minskning av
ramarna om 2,5 procent var nddvandigt om 29,3 miljoner kronor och 6vriga
neddragningar som beskrivs nedan om cirka 3,7 miljoner kronor.

Minskning av ramar for att uppna ett budgeterat resultat om 1,3 procent
Minskning av ramar har lagts ut med 33 miljoner kronor totalt.

En generell minskning pa 2,5 procent av foregaende ars budget har fordelas ut pa
samtliga nimnder, 29,3 miljoner kronor.

Kommunen har verksamheter vars kostnader dverstiger den strukturellt betingade
kostnaden for den verksamheten (den sa kallade referenskostnaden). For att ndrma sig
referenskostnaden far berérda nimnder effektiviseringskrav. Barn-och
utbildningsndmnden som har cirka 5 miljoner kronor i avvikelse &r 2018 har dérfor fatt
minskad ram med 1,25 miljoner kronor. Kultur- och fritidsnimnden minskas med 1,5
miljoner kronor.

Réaddningstjdnstens ram har justerats ner till direktionens budgetdskande.
Digitaliseringssatsningen har minskats med 100 000 kronor till 1,4 miljoner kronor.
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Naringslivsframjande dtgérder har minskats med 680 000 kronor eftersom
kommunikationsavdelningen skoter kommunikationen for den verksamheten.

Internhyra

Fastighetsavdelningen debiterar internhyra for verksamheternas anvindning av
kommunens fastigheter och inhyrda lokaler. Internhyran for 2021 har berdknas utifran
budgetforidndring for fastighetsavdelningen, faktiska kostnader 2019 samt anvindning
av lokalerna, det vill sdga kommunens sjidlvkostnad. Motsvarande omfordelning har nu
gjorts av ndmndernas budgetram sd att ramen ticker kostnaden for respektive ndmnd.

Namndernas budgetforslag ska innehalla 2021 érs aktuella hyra for befintliga lokaler
samt for tillkommande lokaler.

Justering engangsatgirder

Budgeten for digitalisering for &r 2020 fordelades ut till olika ndmnder som ett
engangsbelopp och ramen maste dirfor aterstéllas infor nytt ar. Kultur- och
fritidsndmnden fick ett engdngstillskott med 1,7 miljoner kronor for utredningar ar
2020, vilket aterstélls 2021.

Alliansens prioriteringar

Alliansens budget for ar 2021 bygger pa tre huvudsakliga inriktningar, ett Habo som far
mojlighet att dterhdmta sig p.g.a. pandemi som foreligger, centralisering av det som kan
ska genomfOras och att omorganisation kommer att ge effektivare forvaltningar och
enheter.

Omprioriteringar har gjorts av budgetramar utifran det underlag som
kommunledningsgruppen redovisade till de fortroendevalda i budgetkonferensen som
holls 24 september. Detta innebar totalt sett 4,1 miljoner kronor 1 6kade budgetramar,
forutom ovan angivna fordndringar. Barn- och utbildningsndmnden fér tillskott med
21,2 miljoner kronor, kultur- och fritidsndmnden och vard- och omsorgsndmnden far
tillskott med 6,4 miljoner vardera, digitalisering far tillskott med 5,1 miljoner och
néringslivsverksamheten far tillskott med 100 000 kronor. Kommunstyrelsens ram
minskas med 23,2 miljoner kronor, tekniska nimndens ram minskas med 7,5 miljoner,
socialndmndens ram minskas med 3,0 miljoner och bygg- och miljondmndens ram
minskas med 1,3 miljoner.

Ovriga budgetférutsittningar

Internrintan sénks fran 1,5 procent till 1,25 procent.

Personalomkostnadspélagget &r ofordndrat 40,15 procent enligt SKRs rekommendation.
Planiren 2022-2023

For plandren visas i driftbudgeten i avsnitt 12.4 hur ndmndernas ramar kan utvecklas
utifran radande ekonomiska ldge och med budgetramar 2021 som utgdngspunkt.

Med tillskott utifran demografi samt en 16ne- och prisokning som &r 2021, riacker det
dock inte med effektiviseringar pa cirka 2,5 procent for att na ett resultat pa 2 procent av
skatteintékter och statsbidrag.
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Prisokning

AKTUELL ) Lone- o U T Ovrig o Justering . Sept: A Okning
2020 okning 2 % samhet ’ ning atgarder kostnad procent
Kommunfullmaktige -1514 -19 -25 -35 -79 -1 593 52 %
Stod till politiska -1050 13 21 34 1084 32%
partier
Valndamnd -23 0 0 -12 -12 35 522%
Revision -1 311 -17 -8 -164 -189 -1500 14,4 %
Driftbidrag | 21050 267 421 258 -430 21480 2,0%
Raddningstjansten
Driftbidrag Habo
Marknads AB -500 0 0 0 500 0 500 0 -100%
Digitalisering 0 -19 19 100 -1 500 -5100 -6 500 -6 500
Kommunstyrelse -62 163 -791 -1167 -50 1556 121 -11 617 200 -101 23133 11 284 -50 879 182 0/;
Kultur- och -55 950 689 -391 1356 1500 1700 246 1113 6356 3747 59706 6,7 %
fritidsnamnd
Socialndmnd -59 546 -668 -774 -214 1485 -10 481 200 9 2 981 -7 462 -67008 125%
Bygg- och -14 674 171 347 337 900 82 1300 2101 12573 o
miljonamnd 14,3 %
Barn- och
S .. -618 176 -5732 -9429 -3023 15424 1250 826 21174 -21 858 -640 034 3,5%
utbildningsnamnd
Vard- och
M -306 644 -13 904 -4 286 -1516 7 653 -3 250 463 -6 403 -21 243 -327 887 6,9 %
omsorgsnamnd
Teknisk namnd -55 081 -687 -743 -236 1367 200 -1 259 -6 056 7 500 86 -54 995 -0,2 %
(")verf(')'rmyndarnémnd -2 200 -28 -1 -43 55 -17 -2 217 0,8 %
Sl -1 199 891 -23 005 -17 171 -5 503 29 252 3729 -25 580 1700 266 -7 169 -4 119 -47 600 -1247 491 4,0 %

verksamheter




12.2 Skattesats 2020

Kommunens skattesats dr oférandrat 21,09 kronor.

12.3 Resultatbudget

Prognosen for skatte- och statsbidragsintékter och fordelningen av ramdkning till
ndmnder innebdr att 2021 ars resultat for kommunen uppgar till 27,7 miljoner kronor.
Det dr 2,1 % procent av skatteintdkter och statsbidrag.

Detta &r exklusive realisationsvinster, Overtagande av anlédggningar och dvriga

ersdttningar fran exploatorer.

Resultatrakning, mkr B;Sggt Bzu(§1291et E(I)azr; 5&32%

Verksamhetens intakter 308,6 314,8 3211 327,5
Verksamhetens kostnader -1448,7 -1 498,8 -1537,4 -1 580,9
Avskrivningar -69,9 -77,9 -85,9 -93,9
Verksamhetens nettokostnad -1210,0 -1261,9 -1 302,2 -1 347,3
Skatteintakter 1108,3 1121,3 1172,5 1226,8
Generella statsbidrag och utjamning 138,4 182,4 165,7 150,1
Verksamhetens resultat 36,7 41,9 36,0 29,6
Finansiella intakter 2,6 2,6 2,6 2,6
Finansiella kostnader -16,0 -16,8 -19,1 -21,5
Resultat efter finansiella poster/arets resultat 23,3 27,7 19,5 10,7
Resultat som andel av skattenettot 1,9 % 2,1 % 1,5 % 0,8 %




12.4 Driftbudget

thr e B9l Plan2022  Plan 2023

Kommunfullmaktige -1514 -1 593 -1615 -1635
Stod till politiska partier -1 050 -1 084 -1 099 -1113
Valnamnd -23 -35 -535 -42
Revision -1 311 -1 500 -1519 -1 537
Driftbidrag Raddningstjansten -21 050 -21 480 -21 782 -22 071
Driftbidrag Habo Marknads AB -500 0 0 0
Digitalisering 0 -6 500 -6 500 -6 500
Kommunstyrelse -62 163 -50 879 -49 693 -48 729
Kultur- och fritidsnamnd -55 959 -59 706 -58 999 -58 437
Socialndmnd -59 546 -67 008 -65 904 -65 022
Bygg- och miljonamnd -14 674 -12 573 -12 380 -12 226
Barn- och utbildningsndmnd -618 176 -640 034 -631 593 -625 247
Vard- och omsorgsnamnd -306 644 -327 887 -341 826 -358 204
Teknisk namnd -55 081 -54 995 -54 222 -53 603
Overférmyndarnamnd -2 200 -2 217 -2 186 -2 161
Oférdelad kapitalkostnadsokning 0 0 -7 798 -15 423
Oférdelad I16ne- och prisdkning internhyra 0 0 -26 235 -562 973
Summa verksamheter -1 199 891 -1 247 491 -1283886  -1324923
Pensioner och upplupna Ioner -25 000 -29 000 -33 000 -37 000
Internranta 17 000 17 069 17 069 17 069
Gemensamma kapitalkostnader, fastighetsskatt -2 175 -2 441 -2 441 -2 441
Verksamhetens nettokostnad -1 210 066 -1261863 -1302258  -1347 295
Skatteintakter 1108 296 1121 309 1172518 1226 759
Statsbidrag och utjamning 138 399 182 438 165 660 150 059
Verksamhetens resultat 36 629 41 884 35 920 29 523
Finansiella intékter 2600 2600 2600 2600
Finansiella kostnader -16 000 -16 752 -19 104 -21 456
Resultat 23 229 27 732 19 416 10 667
Resultat som andel av skattenettot 1,9 % 2,1 % 1,5 % 0,8 %
Resultat 2 % av skattenetto, tkr 24 934 26 075 26 764 27 536
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13 Investeringsbudget

13.1 Investeringar

Infor &r 2021 foreslds fordndringar 1 ekonomistyrprinciperna som innebir foljande for
investeringar:

Kommunfullméktige beslutar om totalbudget for flerdriga projekt med belopp enligt
tabellen nedan, i kolumnen for total budget. En del av investeringsprojekten har fétt
totalbeslut tidigare men manga dr nya. For de projekt som startar ar 2021-2023, kommer
beslut om totalbudget att fattas infor aktuellt budgetér.

Investeringsprojekten far inte starta innan startbeslut. Projekt som inte fatt startbeslut ar
markerade med (P).

Kommunfullméktige beslutar om arligt ramanslag for 6vriga investeringar per nimnd
enligt tabellen.

Total
budget, Budget Budget
tkr Kommentar flerariga 2020 2021 Plan 2022  Plan 2023
projekt
Kommunstyrelsen
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
1630 Omdaning k hus (P) Forbered.
mdaning kommunhus
9 fas 2020
1640 Resecentrum* -79 400 -35132 -25 548
Inventarier omdaning kommunhus | Forbered.
(P) fas 2020
Ovriga investeringar, arligt anslag -2 700 -2 700 -2 700 -2 700
Summa kommunstyrelsen -79 400 -37 832 -28 248 -2 700 -2 700
Kultur- och fritidsnamnden
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
xxxx Utdkning naturgrésplaner Forbered.
Futurum (P)** fas 2020
xxxx Fotbollsanlaggning inomhus Forbered.
P) fas 2020
xxxx Métesplats centrum,
skateomradet (P) -11.000 -11000
xxxx Stadsparken, Gréna dalen, Forbered.
Trazan Banarne (P) fas 2021
L Forbered.
xxxx Biblioteket (P)
fas 2021
. . Forbered.
xxxx Multiarena Gréna Dalen (P)
fas 2021
Ovriga investeringar, arligt anslag -4 602 -3510 -2 260 -2 000
Summa kultur- och
fritidsnamnden -11 000 -4 602 -14 510 -2 260 -2 000
Socialndmnden
Ovriga investeringar, arligt anslag -200 -120 -120
Summa socialndmnden 0 -200 -120 -120
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Total

budget, Budget Budget
tkr Kommentar flerariga 2020 2021 Plan 2022  Plan 2023
projekt
Barn- och utbildningsnamnden
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
xxxx Tillbyggnad Forbered.
Vasterangsskolans kok och matsal | 55 2020
P
) Forbered.
xxxx Gymnasieskola (P)
fas 2020
xxxx Grundskola F-9, 800-900 Forbered.
elever Knarrbacken (P) fas 2020
. Forbered.
xxxx Asen forskola (P)
fas 2022
Ovriga investeringar, arligt anslag -13 228 -8 588 -6 288 -10 488
U T EE 13228 -8 588 6288  -10488
utbildningsnamnden
Vard- och omsorgsndmnden
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
xxxx Korttidsboende aldre SoL 20 Forbered.
platser (P) fas 2021
Ovriga investeringar, arligt anslag -1 920 -1 750 -8 250 -1 030
SIUERE L] 1920 1750 -8 250 -1030
omsorgsnamnden
Tekniska namnden
Gata/park
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
Ny
1364 (P) Kraftleden Trafiksakerhet, ut__rednmg 20 847 11682 6684
Etapp 5, 6 bor
genomforas
Ny
xxxx Kraftleden Trafiksakerhet, utredning
Etapp 3, 4 (P) bor -19 033 -12 316
genomféras
1390 GC-vég Viby - Vilunda -9 655 -8 965
1397 GC-vag Skokloster -8 012 -2 500 -5 500
xxxx Gang- och cykelvag Forbered.
Rabyleden M (P) fas 2021
Ovriga investeringar, arligt anslag -35912 -28 975 -28 652 -41 180
Summa Gata/park -57 547 -47 377 -46 157 -35 336 -53 496
Fastighet och lokalvard
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
1102 (P) LSS boende Dalvagen -20 300 -3 000 -8 500 -8 800
1103 (P) LSS boende Viby -19 800 -4 000 -9 800 -6 000
1143 (P) Grona dalen fsk 2 avd -15 000 -15 000 0 0 0
1188 (P) Skogsbrynet utbyggnad
(utdkad budget 7,6 utdver 40,4 mkr -48 000 -35 000 -7 625 0 0
se BUN)
1138 Granasen toaletter o fl;osrbered.
kallgarage 2020/2021
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Total

budget, Budget Budget
tkr Kommentar flerariga 2020 2021 Plan 2022  Plan 2023
projekt
1184 Futurum om- och tillbyggnad
(utokad budget 17 utdver 165 mkr -182 001 -32 001 -63 150 -10 000 0
se BUN
1"1 99‘Skeppsgérden ombyggnad 7 000 5907 0 0 0
féreningslokal
xxxx (P) Ny Simhall -191 000 -10 000 -70 000 -70 000 -41 000
xxxx (P) Driftlokaler ]I;c;rg%rze;i '
Ovriga*investeringar, arligt 26 875 .32 360 12 750 13700
anslag
Summa fastighet och lokalvard --490 101 -138 648 -191 435 -107 550 -54 700
Summa tekniska namnden 547648 186025 237592  -142886  -108 196
skattefinansierat
Summa skattefinansierat -668 048 -243 607 -290 888 -162 504 -124 534
Vattenverket
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
1267 Balsta tatort ledningar -116 900 =27 721 -21 100 -33 700 -32 100
1268 Balsta tatort pumpstationer -40 000 -11 916 -8 000 -20 000
1269 Utloppsledning arv Balsta -13 000 -12 555
1270 Ledning med stickspar
Logistik Balsta (P) -17.000 9392 -7500
1271 GAP, huvudmatning (P) -74 000 -12 000 0 -20 000 -16 000
1272 leéggning ledning pga 5000 4997
kapacitetsbrist
1276 Reservoar och ledningar i
Kragga (pga exploateringar i -20 000 -10 000 -10 000
omradet)
Ovriga*irlvesteringar, arligt 36 911 25 500 24 000 -19 000
anslag
Summa VA -285 900 -125 492 -72 100 -97 700 -67 100
Avfall
Flerariga projekt, minst 5 miljoner
1405 Projekt o utbyggnad Avc (P) | Forbered.
) yag fas 2021
1411 Karl fastighetsnara
insamling***, 6kn 5 mkr till totalt -24 000 -24 000
24 mkr
Ovriga investeringar, arligt anslag -130 -50 -1 500
Summa avfall -24 000 -24 000 -130 -50 -1 500
Summa taxefinansierat -309 900 -149 492 -72 230 -97 750 -68 600
SUMMA -947 948 -393 099 -363 118 -260 254 -193 134

*1640 Resecentrum har i beslut KS § 151 lyft ur exploateringsbudgeten for Bélsta Centrum till ett separat
investeringsobjekt med totalbudget 79,4 miljoner kronor.

*#%x Avfall kérl, utokad totalbudget fran 19 mkr till 24 mkr (KF§102), men budget ska omprioriteras inom
tekniska ndmnden, vilket nu &r gjort p4 markerade rader.
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13.2 Exploateringsinvesteringar

thr Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023
Skattefinansierad verksamhet -4 809 -20 901 -44 579 -814
Taxefinansierad verksamhet VA -29 506 -5 354 -1103 0
Okning omséttningstillgangar -17 383 -1 421 -1 258 0
Summa -51 698 -27 676 -46 940 -814

Exploateringsinvesteringar redovisas brutto hdr, det vill sdga innan inkomster dr avdragna.
Budget 2020 dr uppdaterad med 2019 drs utfall.

14 Finansiering

thr Be9el  Plan2022  Plan2023 100
Investeringsutgifter

Skattefinansierade verksamheter -290 888 -162 504 -124 534 -577 926
Taxefinansierade verksamheter -72 230 -97 750 -68 600 -238 580
Exploatering, utgifter -27 676 -46 940 -814 -75 430
Summa investeringar -390 794 -307 194 -193 948 -891 936
Egen finansiering

Budgeterat resultat 27 732 19 416 10 667 57 815
Avskrivningar 77 900 85 900 93 900 257 700
Exploatering, inkomster 40 851 54 353 0 95 204
Summa egen finansiering 146 483 159 669 104 567 410 719
Lanefinansiering -244 311 -147 525 -89 381 -481 217
Egen finansiering av investeringar, procent 38 % 52 % 54 % 46 %

Finansieringsbehov

For ar 2021 investeras 390,8 miljoner kronor inklusive alla exploateringsutgifter, varav
146,5 miljoner kronor kan finansieras med egna medel. Nyupplaningsbehovet for ar
2021 berdknas dérfor till 244,3 miljoner kronor. Behovet kan variera i tid beroende pa
om investeringar och exploateringar foljer tidsplanen.

For hela perioden ar 2021-2023 berdknas 892,0 miljoner kronor investeras, varav 411
miljoner kronor kan finansieras med egna medel. Nyupplaningsbehovet for perioden ér
2021-2023 berédknas darfor till 481,2 miljoner kronor.

15 Exploateringsbudget

Med exploateringsverksamhet avses atgéarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstilla ramark for att kunna bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. Dér
ingdr ocksa att bygga kompletterande gemensamma anordningar som gator,
gronomraden, VA- anldggningar m m.

Beloppet nettoexploatering utgor nettot av samtliga inkomster och utgifter. Ett positivt
belopp innebér att inkomsterna &r storre dn utgifterna. Ett negativt belopp innebaér att
utgifterna dr storre dn inkomsterna.

Den totala beslutade budgeten for alla pdgaende projekt visar ett positivt kassaflode/
nettoexploatering pa 44,8 miljoner kronor for hela projekttiden. Detta har fordndrats
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sedan tidigare rapportering eftersom kommunstyrelsen har beslutat att bryta ut
resecentrum mm ur exploateringsbudgeten for Balsta C och overfora det till

kommunstyrelsens investeringsbudget. Darmed minskar den totala
exploateringsbudgeten med 79,4 miljoner, varav 35,1 mkr avsag ar 2021 och ddrmed
okar investeringsbudgeten 35,1 miljoner kronor ar 2021. Nya projektet Entré Lillsjon
har ocksa tillkommit efter beslut i KS i september.

For ar 2021 ar exploateringen budgeterad med ett positivt kassaflode/nettoexploatering
pa 13,2 miljoner kronor totalt for alla projekt. Budgeten dr uppdaterad med 2019 érs
utfall. For ar 2022-2023 budgeteras kassaflode/nettoexploatering med 7,4 miljoner
kronor respektive -840 000 kronor.

Det finns kommande nya projekt som inte ingar, som Logistik Balsta kv 5-6 och
Daldngen dér exploateringsbudget &r under beredning och som ger ekonomiska effekter.

Total Total %‘;fi:teg' dal;Jtzfa_\d Budget Plan  Plan

budget prognos 2019 b;géqgt 2021 2022 2023
Inkomster
Forsaljning av mark 190 087 268 107 132 267 32206 25614 0 0
Ersattning fran féretag 110 581 73910 34 731 49 030 0 26820 0
Gava mottagna anlaggningar 59 406 66 493 0 44 187 0 15219 0
Offentligt investeringsbidrag 0 1670 0 0 0 0 0
VA-anslutningsavgifter 61 835 66 545 21 536 12748 15237 12314 0
Sﬁ‘;gér‘:‘l’r:g”afv VA 14 383 15 975 0 14 383 0 0 0
Summa inkomster 436 292 492 700 188 534 152 554 40851 54 353 0
Utgifter
Utgifter for kvartersmark -76 704 -82 903 -59 921 -17 383 -1 421 -1 258 0
Anlaggningar egen regi -173 837 -238 042 -162 140 39378 -20901 -29 360 -814
Anlaggningar mottagna -59 406 -66 493 0 -44 187 0 -15219 0
VA-anlaggningar egen regi -67 195 -85 800 -45 615 -15123 -5 354 -1103 0
VA-anlaggningar mottagna -14 383 -15 975 0 -14 383 0 0 0
Summa utgifter -391 525 -489 213 -267 676 -51 698 -27 676 -46 940 -814
Nettoexploatering 44 767 3487 -79 142 100856 13175 7413 -814

Kommunfullmaktige, Foérvaltningsberattelse budget 2021, plan 2022-2023

35(42)




Exploateringsverksamhetens paverkan pa resultatrikningen

Exploateringsverksamheten berdknas bidra med 21,1 miljoner kronor i arets resultat ar
2021. Det ér forsdljning av mark i Entré Lillsjon som ger realisationsvinst. Inga
investeringsbidrag fran exploatorer inkommer och inga anlédggningar tas over detta ar.

Bokfort Upp-
Total Total till och daterad Budget Plan Plan
budget prognos med budget 2021 2022 2023
2019 2020
TILL RESULTATRAKNING
Forsaljning av mark 190 087 268 107 132 267 32206 25614 0 0
Ersattning fran foretag 110 581 73910 34 731 49 030 0 26820 0
Gava mottagna anlaggningar 59 406 66 493 0 44 187 0 15219 0
Verksamhetens intakter, 360074 408510 166998 125423 25614 42039 0
summa
Boldort varde forsaljning 76704 82268 50841 21335  -4528 0 0
Exploateringskostnader 0 -635 635 635 0 0 0
(férséljn/nedvard)
Verksamhetens kostnader, 76704  -82903  -51476  -20700  -4528 0 0
summa
Arets resultat 283370 325607 115522 104723 21086 42039 0
TILL BALANSRAKNING
Anliggningstillgangar 233243 304535 -162140  -4809 -20901 -44579  -814
Anlaggningstillgangar VA -81578 -101775 -45 615 -29 506 -5 354 -1103 0
Omsattningstillgangar 0 0 -8 445 3317 3107 -1 258 0
Tillgangar, summa 314821 -406310 -216200 -30998 -23148 -46940  -814
Skuld/férutbetalda intakter ej 0 1670 0 0 0 0 0
VA
\S,Z“'d’f°’”tbeta'da intakter 76918 82520 21536 27131 15237 12314 0
Skulder, summa 76218 84190 21536 27131 15237 12314 0
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15.1 Exploateringsbudget per projekt

Nedan redovisas kassaflode/nettoexploatering per pdgaende exploateringsprojekt.

pagaends projek,tr Toalbudget 10 hmed  Updend Sty P

9013 Logistik Balsta kv 3-4 43 819 31392 -61 728 83 223 10 010 12 314 0
9021 Frésundavik -18 767 -21 952 -21744 2977 0 0 0
9031 Draget 20 662 -10 526 -14 281 34 943 0 0 0
9041 Svarta Lutans V&g 581 3581 3665 -3 084 0 0 0
9051 Viby Ang 0 -898 1302 -1 302 0 0 0
9061 Vappeby Ang 12103 11 425 10 997 1106 0 0 0
9071 Mellanby 83 1040 1069 -986 0 0 0
9090 Balsta C etapp 0/del av etapp 1 -24 000 -24 000 -3 279 0 0 -24 000 0
9100 Tvahusplanen -2 850 -3 401 -74 -10084  -15412 22720 0
9110 Lillsjéns foretagspark 1810 4502 5002 -3192 0 0 0
9120 Bjorkvallen 0 0 -71 2605 -2 093 -441 0
9130 Entré Lillsjon 11 326 12 324 0 -5 350 20 670 -3 180 -814
Summa nettoexploatering 44 767 3487 -79 142 100 856 13 175 7413 -814
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16 Ekonomistyrprinciper

Syfte

Syftet med ekonomistyrprinciper ér att klargéra kommunens olika ansvarsinstanser samt
det regelverk som styr kommunens ekonomiska verksamhet.

Ansvarsfordelning

Kommunfullméktiges ansvar

Faststiller ekonomiska ramar for ndmnderna.
Faststéller kommunens dvergripande mal.
Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsens roll dr att leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt over 6vriga namndernas verksamhet (Kommunallagen 6

kap 19§).

Det dligger styrelsen sérskilt att ha hand om den ekonomiska forvaltningen, vilket bland
annat innebdr att ta stillning till vilka atgirder som utdver ndamndernas atgirder ska
vidtas om resultatutvecklingen avviker frén den planerade. Kommunstyrelsen ska dven
gora nodvindiga framstéllningar till kommunfullmaktige.

Det dr kommunstyrelsen, som genom sin ledande och samordnande roll, har ett
Overgripande ansvar for att utveckla och forvalta kommunens styrprinciper och
modeller.

Gora noggranna genomgangar av dotterbolagens resultat och verksamhet (Habohus AB,
Hébo Marknads AB) i samband med delars- och helarsbokslut.

Nimndernas ansvar

Néamnderna ansvarar infor fullméktige - inom respektive ansvarsomrade - att
fullméktiges intentioner efterlevs.

Néamnden ansvarar for att kontinuerligt analysera kvalitet och resultat 1 sitt
grunduppdrag och utifran analysen formulera utvecklingsmél. Ndmnden ansvarar for att
innan verksamhetsérets borjan ha en faststélld verksamhetsplan som beskriver
grunduppdrag och utvecklingsmal.

Néamnden faststéller en budget utifran de givna ekonomiska ramarna.

Nar obalans rdder mellan ekonomi respektive verksamhet i form av kvalitet eller
kvantitet ar det sdledes ekonomi som &r Gverordnat. Hansyn ska tas till lagstiftning eller
ambitionsnivéer faststillda av kommunfullmiktige. Detta innebér att nimnden har
mycket langtgdende befogenheter och skyldigheter att vidta dtgirder for att hilla
budgeten.

Néamnden é&r skyldig att hélla sig informerad om den ekonomiska utvecklingen
(uppfoljning och prognoser 6ver budget- och verksamhetsutfall) och snabbt vidta
atgarder som leder till att budgeten hélls. Ndimnden maste sdledes fatta beslut om
atgirder. Utover beslutade rapporteringstillfillen ska nimnden skyndsamt rapportera till
kommunstyrelsen om vésentliga fordndringar intréffar i verksamhet och i
resultatutveckling.

Habo kommun dr en decentraliserad organisation vilket innebér att det &r principiellt
viktigt att inte Gverfora problemldsningen till hdgre nivaer eller till annan ndmnd.
Atgirderna far siledes inte innebira att problemet dverfdrs pa annan nimnd eller
kommunstyrelsen.
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Det forhallandet att vissa poster 1 budgeten pa kort sikt dr "opéverkbara" for nimnden
fritar den inte fran ansvaret att halla totalbudgeten. Namnden ska genom planering och
uppfoljning ha sadan 6verblick att "opaverkbara" kostnader ticks inom den beslutade
budgetramen.

Namndsledaméter ér skyldiga att medverka till att beslut om atgérder for att hélla
budgeten efterlevs. Om de forslag som framlagts av forvaltningen inte &r acceptabla, ur
ndamndens synvinkel, &r ndmnden skyldig att fatta alternativa beslut som ar
genomforbara under aret och som leder till att den av fullmiktige faststdllda budgeten
kan héllas.

Kommundirektorens ansvar

Kommundirektéren ansvarar for att i samarbete med kommunstyrelsen leda, samordna,
utveckla och f6lja upp kommunens verksamheter.

Kommundirektoren har ett sdrskilt ansvar att f6lja den ekonomiska utvecklingen och
regelbundet informera kommunstyrelsen om denna.

Kommundirektoren leder arbetet i kommunens ledningsgrupp. Arbetet ska praglas av
helhetssyn, syftar till att samordna och effektivisera kommunens verksamheter samt att
leda arbetet med att omsétta kommunfullmiktiges 6vergripande mal till handling.

Forvaltningschefens ansvar

Forvaltningschefen arbetar fram den budget och verksamhetsplan som ska beslutas av
nimnden.

Forvaltningschefen analyserar kontinuerligt verksamhetens grunduppdrag och utvecklar
sitt arbetssatt 1 syfte att uppna hogre effektivitet och storre varde for medborgaren.

Forvaltningschefen bistar sin nimnd med underlag for att underlitta for nimnden att
fatta beslut.

Forvaltningschefens och linjechefers ansvar

Kommunens samtliga chefer med budgetansvar har ansvar for sina
verksamhetskostnader och intékter, samt for sin verksamhets grunduppdrag och
kontinuerliga utveckling. Ansvaret innebér att verksamheten maste anpassas efter
faststdllda ekonomiska ramar samt politiska beslut, &ven om de ekonomiska
forutséttningarna dndras under aret.

Taxor och avgifter

Kommunfullméktige beslutar om dvergripande principer och regler som ror taxor och
avgifter for kommunal verksamhet liksom taxors och avgifters storlek. Taxor och beslut
ska redovisas 1 budget dokumentet arligen.

Driftbudget

En total budgetram beslutas per nimnd och ar. Inom budgetramen kan ndmnden fatta
beslut om omfordelning sa ldnge detta dr forenligt med mal och direktiv beslutade av
kommunstyrelse och kommunfullméaktige.

Tilliggsbudget

Tillaggsbudget ska tillampas med stor restriktivitet. Omstindigheter som medfor att det
vid budgettillféllet rdder stor osdkerhet kan medfora att fullméktige och/eller
kommunstyrelsen innehaller budgetutrymme for att senare fordela via tillaggsbudget.
Alternativt kan kommunen budgetera ett resultat inom vilket de svarprognostiserade
kostnaderna rymes.

Internredovisningsprinciper
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Vissa kostnader belastar driften schablonmaissigt for att spegla den verkliga kostnaden
for verksamheten.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader, i form av avskrivning och internrénta pa genomforda investeringar,
belastar driftbudgeten for den verksamhet som investerar. Investeringens virde skrivs
av (fordelas) under livsldngden och avskrivningskostnader uppstir under den tiden. Det
uppstar ocksa en kostnad i form av rinta pa investerat kapital, si kallad internrénta.
Rénteniva faststélls arligen.

Huvudregeln r att driftbudgetramen inte fordndras utifran kapitalkostnadernas
fordndring. Syftet dr att verksamheterna ska prioritera mellan investering och
driftkostnader.

Undantaget ar kapitalkostnader for vasentligt viarde som kompenseras till
verksamheterna i samband med den arliga budgetprocessen, exempelvis vid
nybyggnationer eller stdrre investeringar.

Personalomkostnader

Pé utbetald 16n laggs ett personalomkostnadspaliagg (PO-péliagg) med 40,15 procent (ar
2021) for arbetsgivaravgifter, avtalspension, forsdkringar och loneskatt. Palagget ér
lagre om det avser erséttningar som inte dr pensionsgrundande.

Internhyra

Kostnad for internhyra belastar verksamheten for de lokaler som verksamheten
anvénder. Internhyran berdknas schablonmaissigt baserad pd kommunens sjdlvkostnad
for lokalen. Forandring i internhyran orsakad av prisfordndring kompenseras med
andrad budgetram for verksamheten. Budgeten for kommunala lokaler foljer med
lokalen oavsett intern hyresgist.

I internhyran ingar inte 6kade lokalkostnader vid exempelvis evakuering.

Investeringsbudget

Definition av investering

En investering &dr en anskaffning av en varaktig tiligang med ett betydande ekonomiskt
vérde och en livsldngd som &r langre &n 3 &r. Tillgdng ar mark, byggnad, teknisk
anldggning, maskiner eller inventarier.

Med inventarier menas annan icke fast utrustning &n maskiner. Begagnade inventarier
och maskiner rédknas inte som investering. Gransen for vad som anses som betydande
virde for en inventarie, det vill siga inkdpsvirdet, ér ett halvt prisbasbelopp (Ar
2021: 23 650 kronor). For inventarier som har ett funktionellt samband eller som kan
anses ingéd som ett led i en stdrre inventarieinvestering bér beddmningen goras utifran
inventariernas sammanlagda anskaffningsvérde.

For investeringar i anldggningar gér beloppsgrinsen vid ett vasentligt varde for
anldggningen.

Utredningar om behov av investeringar eller utredningar i forberedelsefas kan inte
raknas till anskaffningsvirdet. Kostnaderna for utredning 1 en bestilld forberedelsefas
finansieras i den bestédllande nimndens driftram nir kostnaden uppstér.

Planer sasom oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner dr inte investering.

Investeringar far inte gdras 1 ndgon annans egendom.
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Investering i lokaler som hyrs ut internt av fastighetsavdelningen

Respektive nimnd ansvarar for planering av sin lokalforsorjning. Vid behov av nya
lokaler eller fordndringar i befintliga lokaler, vilka hyrs fran fastighetsavdelningen, ska
forvaltningen/ndmnden initiera det. Den bestdllande nimnden ansvarar for
finansieringen, det vill sdga motiverar investeringen utifrdn behov och begir
investeringsbudget.

Nya lokaler eller dndringar 1 lokaler resulterar i 6kade internhyreskostnader. Bestdllande
ndmnd ska ta hinsyn till den dirmed sammanhéngande dkade internhyran i
driftbudgeten.

Investeringsbudgeten dverfors sedan till fastighetsavdelningen via begdran av
bestdllande nimnd och genom beslut av kommunfullmaiktige.

Om investeringsbeloppet dr under 200 000 kronor dr det inte investering, utan en
driftkostnad som direkt belastar den bestallande ndmnden.

Investeringsbudget

En tiodrsplan for investeringar ska tas fram arligen. Den ska ligga till grund for de
investeringar som begérs i1 den drliga budgetprocessen.

Fullméktige beslutar om totalbudget for ndimnders investeringsprojekt som uppgar till
minst 5 miljoner, oavsett tidsomfattning. For sddana projekt som startar under plandren,
ska beloppen ses som en plan, och beslut om budget sker 1 ndstkommande
budgetprocess.

Fullméktige beslutar ocksa om arlig rambudget for nimndernas 6vriga investeringar,
sasom mindre anldggnings- och fastighetsinvesteringar, inventarier, transportmedel
samt for komponentbyten. Denna budget fordelar ndmnderna 1 sin budget efter behov.

Nir fullméaktige beslutat om investeringsbudget som avser fastigheter, efter begéran frén
bestdllande ndmnd, innebér det ocksa att budgeten overfors fran bestidllande ndmnd till
fastighetsavdelningen.

For de taxefinansierade verksamheterna VA och Avfall faststills budget separerat frén
den skattefinansierade verksamheten.

Investeringsbudgeten ska fordelas pé respektive genomforande &r i form av budget och
plan.

Positiva och negativa avvikelser i investeringsprojekt vars beslutade totalutgift ar 5
miljoner kronor eller mer, 6verfors till kommande ars investeringsbudget, sé ldnge
projektet pagér.

Ej forbrukad investeringsbudget som ingar i rambudget for de resterande
investeringarna overfors normalt inte till ndstkommande ar. Overforing maste begiras
hos kommunfullmiktige och motiveras av nimnd.

For investeringsprojekt som omfattar minst 5 miljoner kronor ska genomférandebeslut
fattas av bestdllande ndmnd/styrelse innan genomforandet startar. Néar sddana projekt
avslutas ska slutrapportering om projektet redovisas till bestdllande ndmnd/styrelse.
Detta sker vid ndstkommande ordinarie uppfoljningstillfille (delarsuppfoljning mars,
delarsrapport augusti och arsredovisning). Projekt éver 50 miljoner kronor ska
rapporteras till fullmaktige.

Investeringsbudgeten fir inte omvandlas till driftbudget eller tvartom.

Om totalprognos for ett investeringsprojekt, dér budget beslutats av
kommunfullmaiktige, dverstiger totalbudget med mer dn 5 % ska bestdllande nimnd
beskriva orsak och redovisa atgird till kommunfullmaktige. Avvikelser pa over 2,5
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miljoner ska dock alltid orsaksbeskrivas och atgird ska redovisas till fullméktige. Géller
det fastighetsinvesteringar ska bestdllande ndimnd samrada med fastighetsavdelningen.

Ovriga investeringar ska inrymmas inom den arliga ramen vilket innebdr att atgirder
behover vidtas pé respektive ansvarsniva.

Exploateringsbudget

Exploatera dr att anskaffa, bearbeta och iordningstélla rdmark for att kunna bygga
bostdder, affarer, kontor eller industrier. Dér ingar ocksa att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden, VA- och elanldggningar m m.

For varje nytt exploateringsprojekt ska budget faststillas av kommunstyrelsen, eller 1
vésentliga fall kommunfullmidktige, senast i samband med genomfGrandebeslutet. .
Information om investeringsbehov som en f6ljd av ett exploateringsprojekt ska ges
sammanhéillet med drende om exploateringsbudget for projektet. Informationen om
investeringsbehovet ska dven omfatta kostnadsbedomningar.

Aktuella projekts budget samt en sammanstilld exploateringsbudget redovisas 1
kommunens budget.

Visentliga fordndringar i projekten, vilka leder till avvikelse frén projektets faststdllda
budget, ska tas upp till kommunstyrelsen f6r ny behandling.

Réntekostnad for bundet kapital under projekttiden debiteras tillgingarna i projektet,
baserat pa genomsnittlig rinta.

Uppfoljning
I ekonomiuppféljning februari ldmnar ndmnder uppfoljning och prognos for driftbudget
och investeringsbudget till kommunstyrelsen.

I delérsuppfoljning mars ldmnar ndmnder och styrelser uppfoljning och prognos for
driftbudget med volymmatt, investeringsbudget och exploateringsbudget till
kommunfullméktige.

I delérsrapport augusti limnar ndmnder, styrelser och bolag uppf6ljning och prognos av
ekonomi (driftbudget, investeringsbudget, exploateringsbudget) och verksamhet
(grunduppdrag och utvecklingsmal).

I &rsredovisningen rapporterar ndmnder, styrelser och bolag uppfdljning av ekonomi
och verksambhet.

Vid visentliga avvikelser i ndmndens 16pande uppfoljning ska ndamnden skyndsamt
rapportera till kommunstyrelsen med forslag till &tgarder som ndmnden beslutat eller
kommer att besluta.
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