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Policy for valfrihet och konkurrens

Syfte

De kommunala tjansterna ska praglas av hog effektivitet och god kvalitet. Habo kommuns
arbete med valfrihet och konkurrens syftar till att skapa mangfald och valméojligheter, sti-
mulera entreprendrskap och effektivisera verksamheten. Detta kan ske genom att den
kommunala verksamheten provas i konkurrens, men lika viktigt &r att valméjligheterna
inom egenregiverksamheten utvecklas.

Olika former av konkurrensprévning

Konkurrensprévning av kommunal verksamhet sker huvudsakligen genom;
- kundvalssystem med stod av skollagen dér brukarna far véalja mellan ett antal godkén-
da leverantorer. ‘
- traditionell upphandling dar kommunen efter ett upphandlingsforfarande képer varor
eller platser och tjanster fran en eller flera leverantorer.

Eftersom kommunens mal ar att 6ka valfriheten bor i férsta hand kundvalssystem anvén-
das. | takt med att ny lagstifthing utvecklas som méjliggér konkurrens genom kundvalssy-
stem i andra verksamheter an de som styrs av skollagen ska kommunen verka for att
sadana system utvecklas.

Avknoppning

Avknoppning &r inte en juridisk term men innebér ait en anstélld tar éver en kommunal
verksamhet och driver den i privat regi. Detta kan goras utan féregaende upphandlings-
forfarande inom ramen fér ett kundvalssystem som utvecklats med stod av skollagen.’|
takt med att lagstiftningen utvecklas kommer ytterligare méjligheter att ges. Fér 6vriga
verksamheter géller lagen om offentlig upphandling (LOU). En féruts&ttning fér avknopp-
ning ar da att anbudet fran den anstélldes féretag vinner i upphandlingen.

Némnderna har et ansvar att stimulera siédja de medarbetare som visat intresse for av-
knoppning. Exempelvis kan detta ske genom utbildningsinsatser och méjlighet till fjanst-
ledighet eller omplacering i samband med anbudsgivning for att undvika att jav uppstar.

Vad ska prévas i konkurrens

Det 4r namnderna som inom ramen for sitt budgetansvar beslutar om vilken verksamhet
som ska konkurrensutsattas genom upphandiing eller kundvalssystem. Inriktningen ska
vara att all verksamhet som kan effektiviseras genom konkurrens ska omfattas, med un-
dantag av myndighetsutévning, strategiska funktioner och vad som enligt lag eller férord-
hing maste utféras av kommunen.

| samband med utbyggnad av den kommunala verksamheten ska alternativa utférare
alltid dvervégas.

Principiellt viktiga fragor ska behandlas av kommunfullmaktige.

N&r ska verksamheten prévas i konkurrens
Ansvaret fér arbetet med ati 6ka valfrineten genom att utveckla egenregiverksamheten
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och att konkurrenspréva verksamheten ligger pa ndmnderna. Varje ndmnd ska ha en
trearig plan 6ver vilka verksamheter som ska provas i konkurrens och hur valfriheten i
egenregiverksamheten ska utvecklas. Planen ska revideras arligen och féljas upp i sam-
band med delarsbokslut och bokslut. Genom uimaningsratten kan ndmndens planering
komma att paverkas. Av Habo kommuns regler for utmaningsrétt, dnr KS 2007/42, fram-
gar att ndmnderna skyndsamt ska préva om en utmaning ska leda till en upphandling.

Regler for konkurrensprévning

Mangfald

Eftersom ett syfte &r att 6ka valfriheten och mangfalden far inte nagra nya monopol bildas
i kemmunens karnverksamheter. Mindre foretags méijligheter att agera inom den kom-
munalt finansierade verksamheten ska vérnas.

Konkurrensneutralitet

Garanteras i upphandlingar samt i utformningen av erséttningsmodeller och pengsystem.
Upphandlingar i samband med egenregianbud ska organiseras sa att det sakerstalls att
inte egenregin sarbehandlas.

Information
Infér verksamhetsévergang eller en upphandling ska en plan uppréattas som visar hur
verksamhetens brukare, medarbetare och fackliga féretradare ska informeras.

Forséljining av kommunala tillgangar

Kommunala tillgangar exempelvis i form av lokaler, mark, inventarier och goodwill kan
overlatas till en anstélld i samband med avknoppning eller till annan privat entreprenér vid
verksamhetstévergang. Detta ska ske pa marknadsmassiga villkor. Nar en ndmnd beslu-
tar om att en verksamhet inte ska drivas i egen regi ska detta offentliggoras sa att olika
infressenter kan anmala sitt intresse.

Vid forséljning av inventarier bér ndmnden anlita en av Handelskammaren utsedd varde-
ringsman fér prissattningen samt uppratta en inventarieférteckning.

Ansvarig namnd beslutar om en verksamhet ska éverga i alternativ drift. Vid férsaljning av
fasta tillgéngar fattas besluten av kommunstyrelsen.

Val av utférare vid nybyggnation

| det fall kommunen verkar fér att externt féretag ska kdpa mark av kommunen, i syfte att
investera och bygga for att driva kommunalt finansierad verksamhet inom ramen for ett
kundvalssystem, ska detta offentliggtras sa att alternativa intressenter kan anmala sitt
intresse. Vid intresse fran flera akiérer i samband med nyproduktion ska kvalitetssystem,
profil och uppféljningsmodell tillméatas betydelse, liksom att mangfalden 6kar och att det
ar en for omradet lamplig inriktning pa verksamheten.
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Beslut om alt genomfdra upphandling

Infér beslut om att genomféra konkurrensprévning ska en bedémning géras av de férvan-
tade kostnaderna for att driva verksamheten pa entreprenad givet vald kvalitetsniva. Det-
ta ska jdmforas med kostnaderna for egenregiverksamheten, dar dven overheadkostna-
der ska beaktas. Syftet ar att skapa ett underlag fér att beddma om konkurrensprévning-
en bor genomféras. Sa fa upphandlingar som mgjligt bor avbrytas pa grund av att anbu-
den blivit alltfér héga. Vidare ges en bild av om ndmnden har rad med de kvalitetskrav
som uppstallts.

| detta steg ingar att géra en bedémning av kommunens eventuella omstéliningskostna-
der i samband med en verksamhetsévergang samt en beddmning av kostnaderna for att
genomféra sjélva upphandlingen. ’

Egenregianbud

Namnden beslutar om verksamheten ska ges méjlighet aft Idmna ett egenregianbud. Om
eft egenregianbud vinner upphandlingen skall denna formellt avbrytas och en intraprenad
bildas. Intraprenaden ska drivas pa villker som liknar det privata féretagets. Klarar intra-
prenaden inte av att uppfylla avtalet ska ndmnden i normalfallet géra en ny upphandling.
Vid en utvardering av inkomna anbud ska tas hansyn till méjligheterna till avdrag fér mer-
virdesskatt.

Uppfélining och utveckling :
Kommunen bar det yttersta ansvaret for all kommunalt finansierad verksamhet. Namnden
ansvarar for att f6lja upp verksamhet i privat liksom egen regi. Av férfragningsunderlagen
ska framgéa vad som anses viktigt med avseende pa kvalitet och kvalitetsutveckling, hur
uppfolining ska ske och att rutiner for klagomalshantering ska finnas. Utformningen av
kraven pa uppfélining och rapportering far inte utgéra oskaliga hinder fér mindre féretag
att konkurrera eller innebéra att storre koncerner inte kan arbeta enligt sina interna ruti-
ner.

Jav
Fragan om jav regleras av kommunallagen. Den som berérs av ett upphandlingsérende
far inte delta i dess handlaggning.

Personalfragor :

Kommunen ska vid konkurrensutsétining verka for att berdrd personal erbjuds méjlighet
till anstélining hos dvertagande foretag. Om ett privat féretag tar 6ver driften tillampas
reglerna om verksamhetsdvergang i 6 § i lagen om anstaliningsskydd och anstéliningsav-
talen 6vergar automatiskt till den nya utféraren. Av upphandlingsunderlaget och det slutli-
ga avtalet ska framga att reglerna om verksamhetisévergang tilldmpas.

En anstélld har ratt att behalla sin anstalining i Habo kommun . Om sa 6nskas ska, inom
skalig tid fran det att information Iamnats om verksamhetsdvergangen, detta anmalas till
arbetsgivaren. Eventuell vertalighet hanteras da enligt lagar och avtal.

For att underlatta for anstéllda att prova anstalining hos en ny huvudman, i samband med
verksamhets6vergang, erbjuds de anstéllda tjanstledighet fran den kommunala
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anstaliningen under 12 manader. Vill nagon avbryta tjanstledigheten ska kommunen
meddelas minst en manad innan atergangen. Rattigheten omfattar inte anstélld som
overgar till att driva verksamheten i eget foretag.

| samband med konkurrensprévning ska en plan fér férhandling och samverkan enligt
medbestdmmandelagen och arbetsmiljélagen upprattas i samrad med personalavdel-
ningen.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2008-03-06.

2. Arbetsutskottets forslag till beslut, 2008-04-14, § 62.

3. Kommunstyrelsens férslag till beslut 2008-04-14, § 66.

Styrelsen tillstyrker redovisaf forslag.

Kommunfullmiktiges beslut

1.  Fullmé&ktige beslutar anta férslaget till policy for valfrihet och konkurrens.

2.  Fullmaktige beslutar uppdra till nimnderna att redovisa 3-ariga planer 6éver arbetet
for valfrihet och konkurrens. Planerna ska redovisas till fullmaktige i samband med
ndmndernas redovisning av respektive internbudget.

Beslutsexpediering:

Ekonomi- och IT-chef
Samtliga ndmnder
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