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1. Inledning

En borgensavgift ska tas ut nér ett bolag lanar fran kommunen eller med kommunal borgen
som sdkerhet. EU:s statsstodsregler kraver att borgensavgiften ska vara marknadsmaissig.

Att en kommun gar i borgen for eller ger 1an till ett kommunalt bostadsbolag innebdr att det
bolaget far en ekonomisk fordel i forhéllande till motsvarande privata bostadsbolag.

Upplaning med sdkerhet i kommunal borgen gor det mojligt for de kommunala bolagen att
lana direkt frin Kommuninvest som i dagslaget erbjuder bésta villkor for offentlig sektor.
For att kompensera — och sékra neutrala konkurrensforhallanden — ska kommunen ta ut en
borgensavgift, som motsvarar denna fordel, av det kommunala bostadsbolaget.

For att neutralisera konkurrensfordelen som uppstar vid finansiering med sékerhet i
kommunal borgen tar kommunen ut en borgensavgift. For att uppfylla konkurrens- och
statsstodsregler och lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska avgiften vara
marknadsmassig.

2. Syfte

Syftet med detta dokument ar att faststilla ett systematiskt tillvigagangssitt for att
regelbundet kunna berdkna en marknadsanpassad borgensavgift.

3. Avgransning

Riktlinjen avser att faststdlla modell for berdkning av borgensavgift. Riktlinjen utgér sedan
grund for berdkningen av procentsatsen for borgensavgiften.

Syftet har inte varit att utvirdera om befintlig portfoljs borgensavgifter &r “korrekta” med
avseende pa géllande regelverk.

4. Bakgrund

Sedan borjan av 2011 dr kommuner skyldiga att enligt lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ta ut marknads-
méssiga avgifter och stélla marknadsmissiga avkastningskrav pé sina bostadsbolag. Detta
innebdr att bolagen undantas fran reglerna i kommunallagen avseende sjélvkostnads-
principen och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte. Om kraven stélls for 14gt riskerar
detta att klassas som otillatet statsstod. Bevisbordan for att kraven inte stills for 1agt ligger
pa kommunen.

Genom EU:s statsstodsregler avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk fordel for ett visst
foretag eller en viss produktion. Dessa regler omfattar inte enbart de kommunala
bostadsaktiebolagen, utan innefattar &ven annan verksamhet som bedrivs av kommunala
foretag pa en konkurrensutsatt marknad.

Lagen om allminnyttiga kommunala bostadsbolag sétter ocksd en 6vre grins for hur hog
avgiften kan vara i syfte att forhindra virdedverforing fran bostadsbolagen till kommunen.
Med lagkrav pa marknadsmaéssiga borgens- och utldningsavgifter dr sdledes kommunerna i
behov av en modell for att kunna faststélla avgifter som stimmer 6verens med lagstiftning
och EU:s statsstodsregler.
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Fragan om vad som utgdr en marknadsméssig borgensavgift for kommunala bostadsbolag
hanterades i en vigledning som publicerades 2012 av SKR (da SKL), Sveriges Allmannytta
(dd@ SABO) och Kommuninvest. En ny version av denna végledning: "Borgensavgift for
kommunala bostadsbolag — en uppdaterad vigledning” har tagits fram av dessa tre aktdrer
under ar 2021.

5. Forutsattningar ny metod for borgensavgifter

SKR:s (m.fl.) handledning som nimnts ovan exemplifierar hur borgensavgiften bor berdknas
baserat pa anbud fran flera kreditgivare, med olika sidkerhet och vid varje unikt lanetillfille.
Denna metodik fungerar dock bristfélligt 1 praktiken dé flertalet kreditgivare inte har
mojlighet eller har intresse av att limna anbud med kvalitativa prisuppgifter. Att basera
borgensavgifter pa ett ’relationspris” dr inte godtagbart enligt regelverket.

Foreslagen metod faststéller istédllet att kommunen berdknar och vid behov anpassar
borgensavgiften utifrin nedanstiende forutséttningar:

e Borgensavgiften berdknas med en metodik som simulerar kreditgivares krav pa
kapitaltickning och avkastning givet risken i olika sdkerheter. Dessa berdkningar
kontrolleras l6pande och revideras vid behov.

e Bolagens kreditvirdighet och 16ptider for upplaning berédknas individuellt per bolag.

e Borgensavgiften avldses vid varje upphandlingstillfille.

e Borgensavgiften tillampas inte baserad pa det enskilda lanets 16ptid utan pé den
totala portfoljens genomsnittliga 16ptid vid lanetillfallet.

e Borgensavgiften bestar av tva delar; skillnaden 1 marginal mellan olika sdkerheter
och prisskillnad mellan affarsbanker och Kommuninvest.

e Borgensavgiften tillimpas inte retroaktivt utan endast pd framtida nyupplaningar och
refinansieringar.

6. Ny metod for borgensavgifter

For att kunna faststdlla en rimlig niva pa borgensavgifter, i syfte att neutralisera skillnaden
mellan ett kommunalt och privat bolags finansieringsmdjligheter, anvinder vi oss av
foljande metodik uppdelad i tva olika steg som beskrivs nedan

Steg 1 — faststélla skillnad i kreditmarginal mellan att finansiera verksamhet med borgen
alternativt pantbrev som sdkerhet. For att berdkna denna skillnad har en extern kreditmodell
anvénts som beskrivs 1 ovanstdende utredning. Med utgdngspunkt i genomford analys
samrader representanter for kommunen och bolaget och faststiller borgensavgiften.

Steg 2 — med hjélp av den kommunala borgen har kommunala bolag en mgjlighet att 1ana
fran Kommuninvest vilket inte dr tillgéngligt for privata bolag. Detta har historiskt och inte
minst 1 dagens marknadsldge gett en stor konkurrensfordel till de kommunala bolagen.
Skillnaden mellan 1an i Kommuninvest och affdarsbank, adderas till borgensavgiften.

I nedanstaende tabeller framgar ett rikneexempel pa dels den berdknade fordelen av en
kommunal borgen vid upplaning fran affarsbank och dels skillnaden mellan upplaning fran
affarsbank jaimfort med uppléning fran Kommuninvest vilket offererarats 1 faktiska
upphandlingar. I berdkningen tas hinsyn till bolagens kreditvédrdighet och genomsnittliga
16ptid 1 l&neportfoljen.

Berikningsexempel:
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Loptid 1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar
Skillnad sakerhet enligt Fundcurve 0,20% 0,24% 0,28% 0,32% 0,37%
Skillnad Kl vs bank (snitt) 0,12% 0,13% 0,16% 0,23% 0,26%
Beraknad borgensavgift 0,32% 0,37% 0,44% 0,55% 0,63%
Snittldptid portfolj
Skillnad sdkerhet enligt Fundcurve 0,26%
Skillnad Kl vs bank (viktad) 0,15%
Borgensavgift snittloptid 0,41%

Viljer det kommunala bolaget att forldnga snittloptiden i1 den totala portfoljen medfor det en
hogre borgensavgift.

Modellen for berdkning av borgensavgift har valts i samrdd med Hdbohus ABs ledning.

7. Undantag for borgensavgifter

Undantag for borgensavgifter ar bolag och delar av bolags verksamhet som inte verkar pa
konkurrensutsatta marknader. Dessa verksamheter bedrivs enligt sjdlvkostnadsprincipen och
far inte enligt lag ga med vinst. Hadbo kommun har f6r nérvarande inga sddana verksamheter.
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