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1 Inledning

Riktlinjerna for ekonomistyrning innehaller regelverk och anvisningar for
kommunfullméktiges och kommunstyrelsens styrning och ledning av Hibo kommuns
verksamheter. Bolagen har egen ekonomistyrning som regleras genom andra styrdokument.

2 Syfte

Riktlinjerna for ekonomistyrning syftar till att paverka beteendet i organisationen mot ett
Onskat resultat i bade ekonomisk och kvalitativ mening och diarmed se till att kommunens
resurser anvands pé bésta sétt. Styrprinciperna dr ett stod for att uppna detta men det ar lika
viktigt att det 1 organisationen finns en forstielse och ett engagemang for de faststillda
politiska malen (Overgripande mal och mal for god ekonomisk hushallning) och att
forvaltningsorganisationen arbetar for att uppné dessa mal.

Syftet med riktlinjerna for ekonomistyrning &r dven att klargora det regelverk som styr
kommunens ekonomiska verksamhet samt kommunens olika ansvarsinstanser.

3 Relation till andra styrdokument

Kommunen har tidigare antagit Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjdimningsfond (2018/00765) samt Styrmodell (2018/00169) vilka &r
utgangspunkten for denna nya riktlinje.

Denna riktlinje ersétter nuvarande riktlinjer for god ekonomisk hushéllning, nuvarande
ekonomistyrprinciper samt resursfordelningsmodellen i Hibo kommun.

Riktlinjer for investeringar ar ett styrdokument som utgér fran dessa ekonomistyrprinciper
och utgor fordjupning och fortydligande inom investeringsomradet.

4 God ekonomisk hushallning och riktlinjer for resultatreserv

Dagens kommuninvénare ska finansiera sin vilfard och inte forbruka vad tidigare
generationer tjanat ihop. Om inte nuvarande generation finansierar sin vélfard skjuts
betalningar upp till framtida generationer. Detta dr utgangpunkten for god ekonomisk
hushéllning.

Regeringen har ldmnat en proposition om effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner, som inkluderar hantering av resultatreserver. Riksdagen beslutade den 25 oktober
2023 enligt regeringens forslag och lagfordndringarna trader i kraft 1 januari 2024. Nedan
presenteras de nya reglerna och Hébos fordndrade riktlinjer for god ekonomisk hushallning
och resultatreserv.
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4.1 Forutsattningar

God ekonomisk hushéllning syftar till att skapa forutsittningar for kommuner att klara av sin
verksamhet. Kommunfullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
for kommunen och kommunala bolag enligt KL 11:1.

For att skapa forutsittningar for en god ekonomisk hushéllning, ska det finnas ett klart
samband mellan resursitgéng, prestationer, resultat och effekter. God ekonomisk
hushallning syftar till att ge en langsiktigt kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet.
For att 4stadkomma detta kravs bland annat en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap, tydliga och méatbara mél samt en rittvisande och tillforlitlig redovisning
som ger information om avvikelser gentemot uppstédllda mal.

Riktlinjerna ska ge stadga at den nddvindiga framforhéllningen pé ldngre sikt &n
budgetperspektivet.

De langsiktiga mélen for god ekonomisk hushallning kan vara utgangspunkt for de mal och
riktlinjer for verksamheten som ska anges 1 budget och plan enligt KL11:6.

Kommunens riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning ska utgé frdn kommunens
ekonomiska stéllning och de faktorer som paverkar verksamheten och ekonomin i framtiden.
Det kan gélla planerade investeringar, l1dneskulder och pensionséatagande.

Forutom riktlinjer for god ekonomisk hushallning kan kommunen besluta om resultatreserv
och hantering av reserven (tidigare begrepp resultatutjgmningsreserv). Resultatreserven ska
fa anvindas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Resultatreserven gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt sétt reservera tidigare ars positiva
resultat.

Reservering av drets resultat till reserven far géras med hogst ett belopp som motsvarar den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger 1 eller 2 procent av summan
av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjimning. Procentsatsen beror pd om det
egna kapitalet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, dr positivt eller
negativt.

En reservering ska fa géras om resultatreserven efter reserveringen uppgér till ett belopp
som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och utjdmning.

Kommunerna fér sjdlva besluta inom lagens ramar, nir och hur medel frén resultatreserven
far anvindas. Den bor kunna anvéindas for att ticka vissa sdrskilda, planerade kostnader ett
enskilt ar, exempelvis till f6ljd av nédvandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt
nd en god ekonomisk hushéllning. Resultatreserven bor dven kunna anvéndas vid
oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att uppna god
ekonomisk hushéllning.

Om en kommun har byggt upp en resultatreserv sa far hela eller delar av reserven rdknas in 1
budgeten. Beslutet i budget kan revideras vid bokslut nir utfallet dr ként.

Om medel fran en resultatreserv har anvénts ska det 1 forvaltningsberittelsen framga till vad
och varfor medlen har anvénts.
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5 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatreserv
for Habo kommun

Hébo kommun har idag en hog skuldséttningsgrad. Samtidigt vixer kommunen vilket
innebdr att investeringar dr nddvindiga for att 16sa behoven inom kommunens olika
verksamheter.

Utmaningarna for kommunen &r att investeringsnivan oftast dr hogre dn de avskrivningar
som varje ar belastar resultatet och att kommunen behdver ha en buffert for att kunna moéta
ovéntade hdndelser eller samre tider sdsom ldgkonjunktur.

God ekonomisk hushéllning for Hibo kommun innebar att ha ett tillrdckligt hogt arligt
resultat for att kunna moéta ovanstdende utmaningar. I annat fall behdver kommunen 6ka
uppléningen, frigbra resurser exempelvis genom att sdlja anldggningstillgangar eller minska
verksamhetens kostnader.

Héabo kommun fokuserar pa att organisationen arbetar utifran kostnadseffektivitet och att
verksamheterna utfor de uppdrag som politiken ger, inom de ekonomiska ramarna.

God ekonomisk hushéllning f6r Haibo kommun innebér
e en inriktning om konstant niva pé skattesatsen
e att kommunen som helhet och nimndernas resultat ska innebéra att ekonomin ar i
balans.

5.1 Riktlinjer for Hdbo kommuns resultatreserv

Overskott i arets resultat ska i forsta hand anviindas till att finansiera investeringar i Hibo
kommun. Detta ska prioriteras innan reservering till resultatreserv.

Kommunfullmédktige ska fatta ett aktivt beslut vid fordndring av resultatreserven.

5.1.1 Reservering av medel till resultatreserv

e Reservering av arets resultat till reserven far géras med hogst ett belopp som
motsvarar den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger 1 eller
2 procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och utjimning.
Procentsatsen beror pd om det egna kapitalet, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, dr positivt eller negativt.

e Enreservering ska fi goras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintéikter samt generella
statsbidrag och utjaimning.

e Reservering till resultatreserv far géras om kommunens finansiella mal dr uppnadda.

e Reservering till resultatreserv far ske med de medel som inte anvints till finansiering
av arets investeringar.
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5.1.2 Anviandning av medel fran resultatreserv

Resultatreserven ska kunna anvindas for att tdcka sdrskilda, planerade kostnader under ett
enskilt ar, exempelvis till f6ljd av nédvindig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt
nd en god ekonomisk hushéllning. Resultatreserven kan dven anvédndas vid oforutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall.

6 Huvudprinciper for styrningen
De ekonomiska styrprinciperna utgér ifran:

e God ekonomisk hushallning — Lagstiftningens krav dr grunden i den ekonomiska
forvaltningen. Kommunfullméktiges beslutade kommunbidragsram tillsammans med
driftsintdkter sitter ramen for styrelsens och ndamndernas kostnadsniva.

¢ Helhetssyn och koncernnytta - Hibo kommuns bista dr 6verordnat enskilda nimnders och
bolagens behov och 6nskemal

¢ Dialog - styrningen sker genom dialog pa olika nivéer 1 organisationen kring resurser, méal
och uppdrag.

¢ Balans mellan central styrning och decentraliserad ledning — att det finns tydliga och
métbara mél samt ekonomiska ramar for chefer att agera efter. Ansvar och befogenheter
delegeras dér det gor mest nytta.

7 Roll- och ansvarsfordelning

7.1  Kommunfullmaktiges ansvar
Som hogsta beslutsfattande organ i kommunen fyller kommunfullmaiktige fyra tydliga roller
1 kommunkoncernens planeringsprocess och arbetet med kommunens budget.

Kommunfullméktige faststiller riktlinjer och forhallningsitt som géller for Habo kommuns
budgetprocess samt den principiella roll- och ansvarsférdelningen.

o Kommunfullmiktige faststéller ekonomiska budgetramar for nimnder for nista
kalenderar och de tvé efterkommande aren samt de 6vergripande mél som ska
prioriteras.

e Kommunfullméktige foljer kontinuerligt upp efterlevnad av beslutade
planeringsdirektiv och budget samt efterlevnad av de regler, riktlinjer och
forhallningssatt som kommunfullmiktige angett.

e Kommunfullmdktige beslutar om 6vergripande principer och regler som ror taxor
och avgifter for kommunal verksamhet liksom taxors och avgifters storlek.
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7.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Enligt
kommunallagen 6:1 dr kommunstyrelsens roll att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt 6ver nimnderna, de
gemensamma namnderna, bolag och kommunalférbund.

I uppsiktsplikten ingar att géra noggranna genomgangar av de kommunala bolagens resultat
och verksamhet i samband med delérs- och heldrsbokslut. I uppsiktsplikten ingér att ha
helhetssyn, kontinuerlig information, underlag om ekonomisk information avseende hela
kommunen och avvikelser samt att f6lja utvecklingen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att hela kommunkoncernens verksamhet drivs enligt
kommunfullméktiges faststdllda mal, budget och direktiv samt lagstiftning.

Kommunstyrelsen har ansvar for att tillse att kommunens ndmnder och bolag foljer de
regler, riktlinjer och forhallningsétt som kommunfullméktige faststéllt for budgetprocessen
samt att den principiella roll - och ansvarsfordelning som kommunfullméktige faststillt 1
budget och investeringsfragor efterlevs.

Kommunstyrelsen ansvarar for att vid behov faststilla anvisningar for nimnder och bolag
som tydliggdr processer och arbetssitt.

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppritta kommunens arsredovisning, delérsrapport och
ovriga uppfoljningar av ekonomi och verksamhet.

7.3 Namndernas ansvar

Néamnderna ansvarar infor kommunfullmiktige, inom respektive ansvarsomrade, att
kommunfullmaiktiges beslut efterlevs. Ndimnderna ansvarar for att verksamheten drivs enligt
kommunfullméktiges faststdllda mél, budget och direktiv samt lagstiftning och regler.

Néamnden ansvarar for att kontinuerligt analysera kvalitet och resultat i sitt grunduppdrag
samt speciallagstiftning och utifrdn analysen arligen formulera utvecklingsmal.

Néamnd ska yttra sig 6ver kommunstyrelsens forslag till inriktningsramar for drift och
investeringar i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar.

I samband med yttrandet ska nimnd 1dmna forslag pa forandring av nimndens taxor och
avgifter om det finns behov av fordndring. Huvudregel {or taxeutformning &r att taxan bor
kopplas till tillimpligt index med arlig justering.

Namnden ansvarar for att innan verksamhetsarets borjan ha en faststédlld budget utifran de
givna ramarna inklusive verksamhetsplan med mal for verksamheten.

Néamnden ska halla sig informerad om den ekonomiska utvecklingen med uppfoljning och
prognoser dver budget- och verksamhetsutfall. Namnden ansvarar for att vidta atgérder for
en ekonomi 1 balans med budgetram for varje budgetar. Vid resursbrist ska tvingande nivaer
enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

Néamnden fattar beslut om atgarder. Huvudregeln ar att tgérder inte far paverka annan
ndmnds ekonomi. Vid en sadan extraordinér hindelse ska kommunstyrelsen informeras.

Utdver beslutade rapporteringstillfillen ska ndmnden skyndsamt rapportera till
kommunstyrelsen om vésentliga fordndringar intréffar i verksamhet och i resultatutveckling.

Namndledamdéter ska medverka till att beslut om atgarder for att halla budgeten efterlevs.
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7.4 Kommundirektorens ansvar

Stodja de fortroendevalda och de politiska partier som dr representerade i
kommunfullmiktige

Kommundirektoren ansvarar for att politiska beslut verkstills och ska gentemot
kommunstyrelsen ta de initiativ och gora de framstéllningar som behdvs for att
kommunstyrelsens uppgifter ska kunna fullgéras. Kommundirektoren ska i detta hdnseende
ocksa halla kommunstyrelsen informerad om verksamheten.

Kommundirektoren bitrdder kommunstyrelsen i den uppsiktsplikt som framgar av
kommunallagen 6ver 6vriga ndmnders verksamhet och verksamhet som bedrivs av de
kommunala bolagen, kommunalférbund som Habo kommun &r medlem i och andra bolag,
foreningar eller liknande som Hébo kommun har dgarintressen eller medlemskap i.

Kommundirektéren ansvarar for principerna for styrning, ledning, uppfoljning, utvardering
och kontroll. Dér ingér ett sérskilt ansvar att f6lja den ekonomiska utvecklingen och
regelbundet informera kommunstyrelsen.

Kommundirektoren leder arbetet i kommunens ledningsgrupp. Kommundirektdren leder en
chefsgrupp med forvaltningschefer och verkstéllande direktorer i de kommunala bolagen, i
uppgiften att samordna och utveckla strategiska, gemensamma kommungvergripande fragor.

7.5 Chefers ansvar
Forvaltningschefen ansvarar for att arbeta fram budget och verksamhetsplan infér nimndens
beslut.

Forvaltningschefen ansvarar for att kontinuerligt analysera verksamhetens grunduppdrag och
utveckla forvaltningens arbetssitt i syfte att uppnd hogre effektivitet och storre virde for
medborgaren.

Forvaltningschefen ansvarar for att ta fram beslutsunderlag till ndmnd. Vid prognostiserade
underskott ansvarar forvaltningschef for att ta fram underlag och vidta atgérder for att na
budgetram.

Kommunens samtliga chefer med budgetansvar har ansvar for sina verksamhetskostnader
och intdkter, samt for sin verksamhets grunduppdrag och kontinuerliga utveckling. Ansvaret
innebdr att verksamheten ska anpassas efter faststillda ekonomiska ramar samt politiska
beslut.
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8 Resursfordelningsmodell Hdbo kommun

Resursfordelningsmodellen beskriver hur kommunens skatteintékter samt generella
statsbidrag och utjimning, fordelas till kommunens ndimnder genom nettodriftbudgetram.

Kommunens verksambhet finansieras till cirka 85 procent genom skatteintékter, generella
statsbidrag och utjaimning.

Resursfordelningsmodellen bestér av berdkningsforutsittningar och politiska prioriteringar.
Syftet med resursfordelningsmodellen ér att ge ndmnderna ekonomiska forutsittningar att
bedriva verksambhet utifrén de strukturella foréndringar som ndmnderna stér infor och de
forvantningar politiken har. Berdkningsforutsittningar tas fram av tjanstemén och utgérs av
fordndringar bland annat demografi och prisfordndringar.

Modellen tar fram driftbudgetramar for de tre kommande aren. Beslut fattas om arligen om
ramar for det kommande budgetaret, de tva dirpa foljande aren utgors av en planerad ram,
vilken revideras arligen.

Modellen utgér fran innevarande ars budget for planerad verksamhet och omfattning.
8.1 Modellens delar

8.1.1 Demografiska forandringar

Delmodellen utgar frdn budgetramen som ndmnderna faststéllt for sina respektive
verksamheter for innevarande ar. Nettobudgeten fordelas sedan per invanare 1
verksamhetens malgrupp utifrdn kommunens officiella befolkningsprognos for den 31
december aktuellt &r och ger ett belopp per invénare i mélgruppen.

Underlaget till demografiska fordndringar for kommande ar &r befolkningsprognosen som
tas fram av planavdelningen 1 slutet av mars och kommuniceras med ledningsgruppen.

8.1.2 Loneodkning

Namnder tillfors budget for berdknad 16nedkning det kommande aret baserat pa
personalbudget for innevarande &r. Nivd kan vara olika for olika yrkesgrupper. Ingen
justering gors 1 normalfallet under aret mellan nimnderna utifran verklig l6nedkning.

8.1.3 Prisokning

Néamnder kan fa tillskott for prisdkning for sina verksamheter. Prisokningen beddms baserat
pa SKRs bedomningar av prisokning och omfattar nettobudget, samtliga kostnader eller
vissa valda kostnadsslag. Prisokningen beréknas utifran den valda basen i innevarande ars
budget.

8.1.4 Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna fordndras arligen till f61jd av investeringarnas volym,
ianspriktagandedatum och livsldngd, vilket paverkar avskrivningskostnaden samt
internrdnteniva. Foljande kapitalkostnadsforandringar medfor tillskott/avdrag i budget:

e Nya och befintliga gatu- och parkanlédggningar inom samhillsbyggnad

e Nya och befintliga idrotts- och fritidsanldggningar inom kultur och fritidsverksamheten

e Periodiskt underhéll av fastigheter
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8.1.5 Engangsatgarder

I normalfallet medfor en dndring av budgetram en bestaende nivafordndring. I vissa fall ar
andringen endast fOr ett ar, sedan dtergdr budgetramen till tidigare niva. Det kan gilla
sarskilda okade eller minskade driftkostnader ett visst ar for en begrénsad insats.

8.1.6 Internhyra
Internhyra debiteras for anvdandning av kommunens fastigheter och inhyrda lokaler, av
fastighetsavdelningen.

Prisnivan for internhyran for befintliga lokaler paverkas av den arliga omrdkning som gors
baserat pa ramforéndring for fastighetsverksamheten. Prisforédndringen for hyresgésten
medfor dndrad budget for internhyra i samma omfattning sa att budgeten ticker de dndrade
kostnaderna.

Fordelningen av internhyran pé olika verksamheter paverkas av vilken verksamhet som
anvinder kommunigda lokalerna. Andrad anviindning av kommunigda lokaler, medfor
andrad budget for internhyra i samma omfattning

Budgetram fordndras inte om nya lokaler hyrs in till verksamheterna eller om
ombyggnationer sker i inhyrda lokaler som medfor tilldggshyra.

Internhyresfordndring till foljd av verksamhetsinitierade ombyggnationer ger inte heller
fordandring 1 budget.

8.1.7 Omorganisation

Organisatoriska fordndringar mellan ndmnder paverkar budgetramen mellan nimnder och
bor dirfor ske 1 samband med nytt budgetér. Ansvaret for vilken verksamhet som dverfors
och berdkning av tillhérande budget ligger hos berérda namnder/forvaltningar.

8.1.8 Statliga beslut

Om staten tillfor eller minskar medel till kommunens generella eller riktade statsbidrag
enligt finansieringsprincipen till f61jd av dndrade lagkrav, kan budgetramen for ndimnder
justeras. Budgetramen kan dven justeras som foljd av andra statliga beslut.

8.1.9 Politiska ambitioner och prioriteringar

Det sista steget i att fordela budgetramarna gors genom de politiska ambitionerna och
forandringarna som gors 1 den politiska behandlingen av budgetramarna. Det kan vara
satsningar pa olika omraden, stdllningstagande for att omprioritera mellan verksamheter
eller krav pd kostnadssédnkningar inom vissa omraden.
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9 Planeringsprocess for drift- och investeringsbudget

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar upprétta en budget for nista kalenderér
(budgetar). Budgeten ska upprittas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. I budgeten ska
skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets slut.

Budgeten ska dven innehdlla en plan for verksamheten under budgetéret. I planen ska det

anges mal och riktlinjer som &dr av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Budgeten
ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetéret dr periodens

forsta ar.

I kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns krav pa hur kommuner ska
skota sin ekonomi. Dar framgar bland annat att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning med mal och riktlinjer f6r sin ekonomi och verksamhet.

10 Budget- och planeringsprocess

4. Remiss-
yttrande
- ' . - (augusti-
(februari-april) (maj) (maj-juni) september)

1. Férberedande 2. Gemensam 3. Inriktnings-
planering planeringsdag ramar

5. Fastststdllande av budget 6. Faststillande av ndmndernas budget och
(september -november) verksamhetsplan (december)

10.1 Forberedande planering

Hébo kommuns budgetprocess inleds genom att kommunstyrelsen faststéller tidplan och
begér underlag samt verksamhetsanalyser som ska upparbetas for nimnder och
kommunstyrelsens egna verksamheter infor kommande budget och efterféljande ar.

Utifrén beslut om tidsplan och eventuella medskick fran kommunstyrelsen inleds arbetet
med verksamhetsanalys for nimnderna av nuldge avseende ekonomi och verksamhet samt
av framtida utmaningar och mgjligheter.

Infor det arbetet behover foljande delar finnas:

- fullmiktiges dvergripande ekonomiska och verksamhetsmissiga mél for god ekonomisk
hushallning

- den beslutade processen och resursfordelningsmodellen

- senast kinda skatteunderlagsprognos

- prognos for kommande pensionskostnader

- antagande om pris- och 16neuppriakning

- senaste kinda befolkningsprognos

- oversiktsplanen

- kommande fastighets- och lokalinvesteringar i tiodrig plan
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- kommande it -investeringar

- ekonomisk nuldgesanalys med stod av Kolada och interna data
- innevarande ars budget

- foregaende ars bokslut

Analyser och underlag ligger till grund for kommunledningsforvaltningens forslag till
inriktningsramar for ndmnder och styrelse. I forslaget ingér finansiella mal, skattesats och
plan f6r finansiering av Hdbo kommuns verksamhet kommande ér och de efterfoljande tva
ar.

Den forberedande delen ska priaglas av dialog, samordning och samverkan mellan
kommunens forvaltningar.

10.2 Gemensam planeringsdag for budgetarbetet

Syftet &r att ge gruppledare for alla politiska partier 1 kommunfullméaktige samt ledande
tjdnstemdn samma grund for planeringsarbetet, sdsom verksamhetsanalys och ekonomiska
forutséttningar.

Ansvarig for detta processteg 4r kommunstyrelsens ordférande och beredning sker med
kommundirektor och ekonomichefen.

I det hir processteget tas agenda fram for dagen och genomforande av planeringsdagen. Som
underlag for vérens budgetdag ska det finnas arsredovisning, forvaltningarnas
verksamhetsanalyser, omvirldsspaning och invérldsspaning, prelimindra ramar for drift
inklusive kommundvergripande prioriteringar, preliminér investeringsram samt presentation
av mandatperiodens overgripande mal. Utifrdn budgetdagen finns da ett gemensamt
underlag for fortsatt partipolitisk beredning, preliminéra driftsramar for beredning av
ndmnder och investeringsramar med ett fordjupat underlag.

10.3 Faststéallande av inriktningsramar for drift- och investeringsbudget
Tjanstemannaforslaget om inriktningsramar samt verksamhetsanalyser dverldmnas till
kommunstyrelsen. Beslut sker i kommunstyrelsen 1 maj/juni méanad.

Utifrén de faststéllda inriktningsramar for drift och investering ska ndmnderna lamna in
remissyttranden angaende inriktningsramarna. I yttrandet ska inga atgérder som behdver
vidtas for att hélla sig inom den tilldelade ramen samt konsekvensbeskrivningar for
verksamheten.

Budgetforslaget samverkas med fackliga representanter innan beslut.

10.4 Yttrande over inriktningsramarna

For att fa till stand en fullvardig beredning ska kommunstyrelsen dérefter ge ndmnder
mojlighet att yttra sig 6ver kommunstyrelsens faststillda inriktningsramar. I samband med
yttrandet ska ndmnd ldmna forslag pa prioritering inom foreslagen ndimndram samt forslag
pa taxor och avgifter.

Infor den politiska behandlingen av budgeten anordnas en budgetkonferens i september dér
yttrande Over inriktningsramar presenteras samt eventuella fordndringar 1 propositioner och
ekonomiska forutsittningar.
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10.5 Faststallande av kommunens budget och namndernas ramar for drift och
investeringar

Den politiska ledningen ldmnar budgetforslag i oktober med drift- och

investeringsbudgetramar for budgetar och planeringsaren. Skattesats, resultatbudget,

balansbudget, finansieringsbudget med eventuellt upplaningsbehov ingér.

Budgeten antas i november av kommunfullmaktige.
Budgetforslaget samverkas med fackliga representanter innan beslut.

10.6 Namndernas budget- och verksamhetsplan

Namnderna ska senast i december besluta om budget och verksamhetsplan for budgetaret,
och de efterfoljande tvé aren. Dadr ingér att faststdlla driftbudget pa verksamhetsniva,
investeringsbudget per verksamhet och projekt samt nimndens méal for verksamheten.

Budgetforslaget samverkas med fackliga representanter innan beslut.

Nar ndmnd upprittat och faststdllt budget och verksamhetsplan ska den expedieras till
kommunstyrelsen.

Detaljbudget och verksamhetsplaner pa enhetsniva ska vara klara innan arsskiftet.
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11 Driftbudget/redovisning

En total budgetram beslutas per ndmnd och ar. Inom budgetramen kan ndmnden fatta beslut
om omfordelning sé ldnge detta dr forenligt med mal och direktiv beslutade av
kommunstyrelse och kommunfullméaktige.

Tillaggsbudget ska tillimpas med stor restriktivitet. Omstindigheter som medfor att det vid
budgettillfallet rader stor osdkerhet kan medfora att kommunfullméktige och/eller
kommunstyrelsen innehaller budgetutrymme for att senare fordela via tillaggsbudget.
Alternativt kan kommunen budgetera ett resultat inom vilket de svarprognostiserade
kostnaderna rymes.

11.1 Internredovisning

Vissa kostnader belastar driften schablonmaéssigt for att spegla den verkliga kostnaden for
verksamheten.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader, i form av avskrivning och internrénta pa genomforda investeringar,
belastar driftbudgeten for den verksamhet som investerar. Investeringens virde skrivs av
under livsldngden och avskrivningskostnader uppstar under den tiden. Det uppstér ocksé en
kostnad i form av rénta pa investerat kapital, sé kallad internrdnta. Ranteniva faststills
arligen. Taxefinansierad verksamhet, VA och avfall, debiteras genomsnittlig rinta for
bundet kapital 1 pagaende och genomforda investeringar.

Personalomkostnader

P& utbetald 16n laggs ett personalomkostnadspaldgg (PO-paldgg) for arbetsgivaravgifter,
avtalspension, forsdkringar och loneskatt. PO-paldgget ér ldgre om det avser ersattningar
som inte dr pensionsgrundande.

Internhyra

Kostnad for internhyra belastar verksamheten for de lokaler som verksamheten anvénder.
Internhyran beréknas schablonmaéssigt baserad p4 kommunens sjélvkostnad for lokalen.

12 Lokalforsorjningsplanering

Respektive ndimnd ansvarar for planering av sin lokalférsorjning i sin arliga lokalbehovsplan
som baseras pa demografiska fordndringar. Vid behov av nya lokaler eller fordndringar i
befintliga lokaler, vilka hyrs fran fastighetsavdelningen, ska forvaltningen/ndmnden initiera
det via sin lokalbehovsplan. Samhéllsbyggnad sammanstéller behoven och tar fram den
strategiska lokalforsorjningsplanen som omfattar hela kommunen. Prioriteringar i lokal-
forsorjningsstrategin gors 1 styrgruppen for lokalférsorjning och férankras i kommun-
ledningsgruppen. Tét dialog med ansvarig nimnd ska ske under hela lokalférsorjnings-
processen. Samhéllsbyggnad begér vid behov investeringsbudget fran kommunfullméktige
for lokalforsorjning.

Nya lokaler eller &ndringar i lokaler resulterar i 6kade internhyreskostnader. Ansvarig
ndmnd ska ta hinsyn till den dirmed sammanhéngande dkade internhyran i driftbudgeten.
Aven eventuella tillfilliga driftkostnader som lokalférindringen medfor, till exempel
tillfélliga lokaler eller forberedelsefas maste riknas in i driftbudgeten nér kostnaden uppstar.

Om investeringsbeloppet dr under 200 000 kronor &r det inte investering, utan en
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driftkostnad som direkt belastar den bestdllande ndmnden.

13 Investeringsbudget/redovisning

En tiodrsplan for investeringar ska tas fram arligen. Den ska ligga till grund for de
investeringar som begérs i den arliga budgetprocessen.

13.1 Investeringsprojekt storre an 5 miljoner kronor med totalbudget
Kommunfullméktige beslutar om totalbudget for investeringsprojekt som uppgér till minst 5
miljoner, oavsett tidsomfattning. Investeringsbudgeten ska fordelas pa respektive
genomforande ar 1 form av budget och plan. Samhillsbyggnad begir investeringsbudget frén
kommunfullméktige for investeringsprojekt med totalbudget stérre dn 5 miljoner kronor.

For projekt som planeras att starta senare dn budgetéret, ska beloppen ses som en plan.

Avvikelser under genomforandet kring utgift i projekt i jimforelse med totalbudget och
tidplan ska redovisas 16pande vid varje ordinarie ekonomiuppfoljningstillfalle till
kommunstyrelsen och projektets styrgrupp. Om totalprognos for ett investeringsprojekt
Overstiger totalbudget med mer dn 5 procent eller mer dn 2,5 miljoner kronor ska
kommunstyrelsens samhillsbyggnadsforvaltning, som ansvarar for genomforande av
projekt, dessutom beskriva orsak och redovisa atgérd till kommunfullméktige i en utokad
avvikelserapportering i uppfoljningsrapporten.

Tillaggsbudget ska tillimpas med stor restriktivitet. Begédran om utdokad budget for
fastighets- och anldggningsprojekt kan ske innan arbeten med bygg- och anldggning startar,
det vill sdga 1 anslutning till att projekteringen ar klar. Sddan begéiran gors fran
kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsforvaltning till kommunfullméktige i ett eget drende.

Nar projekt avslutas, det vill sédga inga fler utgifter tillfaller projektet, ska slutrapportering
om projektet redovisas frdn samhéllsbyggnadsforvaltningen till kommunstyrelsen. Detta
sker vid ndstkommande ordinarie ekonomiuppfoljningstillfille som en bilaga till
uppfoljningsrapporten.

Positiva och negativa avvikelser 1 pagaende investeringsprojekt overfors till kommande érs
investeringsbudget, sa ldnge projektet pagar.

13.2 Ovriga investeringar, arlig rambudget <5 miljoner kronor

Kommunfullméktige beslutar om érlig rambudget for ndmndernas dvriga investeringar,
sdsom mindre anldggnings- och fastighetsinvesteringar (ROT — Reparationer, Ombyggnad,
Tillbyggnad) inklusive komponentbyten, verksamhetsanpassningar av lokaler, samt
inventarier och transportmedel. Nimnderna beslutar om respektive investeringsprojekts
budget per verksamhet.

Dessa investeringar ska inrymmas inom den arliga ramen. Ej forbrukad investeringsbudget
overfors normalt inte till ndstkommande é&r, vilket innebér att atgarder behover vidtas péd
respektive ansvarsniva om avvikelse uppstir. Overforing kan vara aktuellt i samband med
forsening av storre investering. Om det efter atgérder aterstir behov av dverforing méste det
motiveras av ndimnd och begéras i samband med verksamhetsberittelsen.

Tillaggsbudget tillimpas med stor restriktivitet.
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13.3 Taxefinansierad verksamhet
For de taxefinansierade verksamheterna VA och Avfall faststélls budget separerat fran den
skattefinansierade verksamheten.

14 Exploateringsbudget/redovisning

Exploatera dr att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark for att kunna bygga bostider,
affdrer, kontor eller industrier. Dir ingar ocksé att bygga kompletterande gemensamma
anordningar som gator, gronomraden, VA- och elanldggningar m m.

For varje nytt exploateringsprojekt ska budget faststillas av kommunfullméktige, senast i
samband med antagande av detaljplan (i samband med extern exploatering) eller infor
uppforande av anldggning (i samband med intern exploatering). Information om
investeringsbehov utanfor det geografiska exploateringsomradet, som en f6ljd av ett
exploateringsprojekt, ska ges sammanhaéllet i &rende om exploateringsbudget for projektet.
Informationen om investeringsbehovet ska dven omfatta kostnadsbedémningar.

Kostnader och intdkter som avser exploateringsprojekt i tidiga skeden, innan budget ar
faststilld for projektet, fir ssmmanlagt for dessa projekt uppga till hdgst 5 miljoner kronor
arligen.

Exploateringsbudget redovisas per projekt samt sammanstillt 1 kommunens budget.

Réntekostnad for bundet kapital under projekttiden debiteras tillgdngarna i projektet, baserat
pa genomsnittlig rinta.

Kostnader som avser exploateringen under projekttiden debiteras projektet, inklusive tid
nedlagd av egen personal via tidsredovisning.

Visentliga fordndringar i projekten, exempelvis dndrat innehall, forseningar, ekonomiska
avvikelser fran faststédlld budget, ska tas upp till kommunstyrelsen f6r beslut i separat
arende.

I avtal med exploator far inte momserséttning till exploatdr avtalas om. I avtal far det inte
inga att kommunen bereder marken infor markforsédljning av kommunens mark.

15 Riktlinjer for intern debitering

Interndebitering ska vara motiverad utifrén att nyttan overstiger det administrativa
merarbetet.

Beslut om interndebitering ska kommuniceras i samband med vérens budgetarbete infor
kommande budgetar.

Interna afférstransaktionerna ska ske i samrdd mellan bestéllare och utforare och ska regleras
genom skriftliga bestillningar/interna avtal samt att:

e Den som levererar tjdnsten ansvarar for avtal och att erséttning ar tydlig
e Priset ska vara tydligt per bestilld enhet.

e Priset ska bygga péa sjdlvkostnadspris

e Overhead-kostnad ska som regel inte ingé i priset

e Nya priser for kommande &r ska vara klara senast i november aret fore.
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16 Uppfoljning

16.1 Rapportering till kommunfullméktige

Aterrapportering till kommunfullméktige frin kommunstyrelse, nimnder och bolag sker via
ekonomisk dterrapportering, delrsbokslut samt drsredovisning dver foregdende kalenderar.
Arsredovisning upprittas av kommunstyrelsen och dverlimnas till kommunfullmiktige och
revisorer infor kommunfullméktiges sammantride i april.

I delérsuppfoljning per mars lamnar nimnder och styrelser uppfoljning och prognos for
driftbudget med volymmatt, investeringsbudget och exploateringsbudget till
kommunfullméktige. Detta dr en forenklad rapport jimfort med delarsrapport. Rapportering
sker till kommunfullmédktiges sammantréde i juni.

I delérsrapport med bokslut per augusti lamnar ndmnder, styrelser och bolag uppfoljning
och prognos av ekonomi (driftbudget, investeringsbudget, exploateringsbudget) och
verksamhet (grunduppdrag, utvecklingsmaél och personal). Rapportering sker till
kommunfullmiktiges sammantréde i november.

16.2 Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvérderas kontinuerligt. Uppf6ljning och
utvirdering sker med syfte att folja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och
utveckling av kommunens strukturella forutsittningar och resurser. Det ger ocksa signaler
om behov av och underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursfordelning.

Uppf6ljning sker genom verksamhetsuppf6ljning i delarsrapport och arsbokslut, medborgar-
och brukarundersokningar, synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare,
uppf6ljning av intern kontroll, forslag- och avvikelsehantering samt revisionsgranskningar.

Till varje kommunstyrelsesammantrade ska ekonomisk nuldgesrapport ldmnas enligt
kommunstyrelsens anvisningar.

Utdver de gemensamma uppfoljningstillfillena med prognos har namnderna mojlighet att ha
ytterligare rapporteringar.

Vid visentliga avvikelser i nimndens 16pande uppfoljning ska nimnden skyndsamt
rapportera till kommunstyrelsen med forslag till dtgérder som ndmnden beslutat om eller
kommer att besluta om.
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17 Intern kontroll

Intern kontroll dr en del av kommunens styrning som syftar till att:

e Uppna sdkerhet i system och rutiner

o Sikerstilla att kritiska arbetsmoment kan utforas trots ligre bemanning
e Rikenskaperna ér réattvisande och tillforlitliga

e Resurserna nyttjas kostnadseffektivt och pa rétt sitt

o Forebygga, uppticka och atgirda fel och brister genom utveckling

Respektive nimnd har ansvaret for att en tillricklig intern kontroll bedrivs inom nimndens
verksamheter. Arbetet med intern kontroll dr en fraga for styrning och ledning. Det ber6r
samtlig personal.

For internkontrollen hadnvisas till reglementet for intern kontroll.

18 Revision

Revisionen arbetar pd kommunfullméktiges uppdrag och beslutar arligen om en
verksamhetsplan. Granskningsarbetet bedrivs i1 enlighet med faststéllt revisionsreglemente
samt 1 enlighet med god revisionssed med stod av upphandlat professionellt revisionsstod.

Revisorerna provar om verksamheten bedrivs pa ett &ndamélsenligt sétt, om rakenskaperna
ar rattvisande samt om styrelsens och ndimndernas interna kontroll ar tillracklig och
dndamalsenlig.

Revisorernas granskning har som syfte att préva frdgan om ansvarsfrihet. Revisionens
rekommendation om ansvarsfrihet ldmnas till kommunfullméktige infér behandling av
arsredovisningen. Revisionen fér 1 uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer att
utfora rdkenskapsrevision i enlighet med Standard for kommunal rdkenskapsrevision.

Uppdraget innebar att bedoma om arsredovisningens resultatrdkning, balansridkning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprittats i enlighet med
lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) samt normering fran Radet for
kommunal redovisning (RKR), vilket ger en 1 alla vdsentliga avseenden réttvisande bild av
kommunens finansiella stdllning per den 31 december och av dess finansiella resultat och
kassaflode for dret. Uppdraget omfattar dven att beddma om forvaltningsberéttelsens
lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens ovriga delar samt om den har
uppréttats i enlighet med LKBR samt normering fran RKR.

Revisorerna ska bedoma om verksamhetsmissig och finansiella resultat i delérsrapport och
arsredovisningen dr forenliga med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska ldmnas till kommunfullméktige infér behandlingen av
delarsrapporten och arsredovisningen.
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