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Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Habo
kommun genomfdrt en granskning av kommunens stdd och bidrag till
foreningar. Handlaggningen ar i hog grad delegerad och omrédet
beddms aven vara fortroendekansligt varfor revisorerna anser en
granskning vara motiverad.

Syftet med granskningen ar att besvara féljande revisionsfragor:

. Ar den interna kontrollen avseende utbetalningsrutinerna for
bidrag tillracklig?

. Ar uppgifterna i redovisningen aktuella, fullstandiga och
rattvisande?

Efter genomférd granskning ar den sammanfattade bedémningen att
den interna kontrollen avseende utbetalningsrutinerna for bidrag inte ar
tillrdcklig. Vidare beddms att uppgifterna i redovisningen ar aktuella,
fullstandiga och rattvisande.

Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa bedémning av fyra
kontrolimal. Dessa kontrolimal har bedémts genom intervjuer,
dokumentstudier och verifiering av genomférda utbetalningar mot
gallande bidragsnormer och underliggande underlag.

Nedan presenteras en del av iakttagelserna:

. Namnden har gallande bidragsregler samt att en aktuell
delegationsordning. Vi konstaterar att det saknas upprattade
handhavanderutiner for bidragsprocessen men att detta
identifierats av forvaltningen och planeras att atgardas.

PwC

. Det saknas riktlinjer for javs- och fortroendekénsliga situationer
i samband med foreningsbidrag. Vidare saknas kontinuitet i
utvarderingen av ansokningar. Aven om forvaltningen
identifierat ett behov av att skapa enhetlighet i férfarandet har
ett nytt arbetssatt inte forankrats.

. Det saknas rutiner for kontroller av de allmanna och specifika
bestammelserna i bidragsreglerna som féreningarna maste
uppfylla for att kunna fa bidrag. Vi ser positivt pa att det finns
en medvetenhet kring behovet av tydligare kontroller fran
forvaltningens sida.

. Det saknas former och rutiner for hur I6pande uppfdljning och
avstamning av bidragsutbetalningar ska genomforas.

Vi forutsatter att namnden sakerstaller att &tgarder vidtas med
anledning av noterade brister.

Juni 2019
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Inledning




Inledning
Bakgrund

Habo kommun stodjer foreningslivet pa flera olika satt. Bidrag kan stkas av ideella foreningar. Saval kulturféreningar,
barn- och ungdomsforeningar som vuxenféreningar inom kultur- och fritidsnamndens omrade kan ansoka om stdd i olika
former. Handlaggningen &r i hog grad delegerad och omradet bedoms aven vara fortroendekéansligt varfor revisorerna
anser en granskning vara motiverad.

Granskningen inriktas mot att bedoma om den interna kontrollen avseende utbetalningsrutinerna inom ovanstaende
omraden &r tillracklig och redovisningen rattvisande. Fokus ligger pa om det finns kontroller som sakerstaller att
utbetalningarna baseras pa faststallda regler/beslut, att rutinerna sakerstaller dualitet (tvAhandsprincip) och att beredskap
for hantering av eventuell javsproblematik finns etablerade samt om I6pande uppfdljning och avstdmning av bidrag sker
for att sakerstélla en korrekt utbetalning.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

«  Arden interna kontrollen avseende utbetalningsrutinerna for bidrag tillracklig?
«  Ar uppgifterna i redovisningen aktuella, fullstandiga och rattvisande?

Revisionskriterier

«  Habo kommuns riktlinjer fér foreningsbidrag
+  Kommunens regler for ekonomisk forvaltning
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Inledning

Kontrollmal

For att besvara revisionsfragorna och darmed uppna syftet med granskningen har foljande kontrollmal formulerats:

«  Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering och attest av bidrag/stod.

* Rutinerna sakerstaller en tillfredsstallande dualitet samt hantering av javsproblematik.

- Det finns kontroller som sakerstaller att utbetalningarna baseras pa faststallda regler/beslut.
«  Detfinns rutiner for Iopande uppfoljning och avstamning av bidragsutbetalningar.

Avgransning

Granskningen avgransas till Kultur- och fritidsndmnden.

Metod

Granskningen har skett dels genom intervju med berérda handlaggare och fritidschef samt namndsekreterare, och dels
genom genomgang av befintliga system och rutiner for utbetalning. Genomgangen syftar bl.a. till att kartlagga vilka
kontroller som finns inbyggda for att sékerstélla en tillfredsstéllande hantering. For att sékerstélla att system och rutiner for
utbetalning fungerar pa avsett satt sker en verifierande granskning for ett urval utbetalningar samt i forekommande fall test
av befintliga kontroller. Granskningen har genomférts under maj och juni 2019. Stickproven behandlar utbetalningar under
20109.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de inblandade och intervjuade i granskningen.
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Habo kommuns foreningsbidrag

Kultur- och fritidsnamnden har kommunfullméktiges uppdrag att fordela olika ekonomiska bidrag. Allmanna bestammelser
for foreningsbidrag ar antagna av Kommunfullméktige den 1 oktober 2018 och géller fran den 1 januari ar 2019.

Foljande former av bidrag finns att soka:

*  Lokalt aktivitetsbidrag

* Bidrag till pensionéars- och handikappforeningar
* Ungdomsbidrag

«  Kultur- och arrangemangsbidrag

*  Uppdragsbidrag

*  Lokal- och driftsbidrag

*  Projektbidrag

*  Nattvandringsbidrag

Oktober 2019
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Iakttagelser och bedomningar

Kontrollmal 1: Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar kring hantering och attest av
bidrag/stod.

lakttagelser

Dokumentet Regelverk for foreningsbidrag 2019, antaget av kommunfullmaktige 2018-10-01, innehaller allmanna bestammelser for
foreningsbidrag i Habo kommun och sarskilda bestammelser for Lokalt aktivitetsbidrag, Bidrag till pensionars- och handikappforeningar,
Ungdomsbidrag, Kultur- och arrangemangsbidrag, Uppdragsbidrag, Lokal- och driftsbidrag, Projektbidrag samt Bidrag for nattvandring i Habo
kommun.

Namnden antog nya regler for Bidrag till studieférbund och regler for Kulturstipendium pa sammantradet 2019-04-29. Det har vid tidpunkten for
granskningen inte beviljats nagra Bidrag till studieférbund, och Kulturstipendium delas ut till hosten. Vid tidpunkten for granskningen har det for
2019 beviljats bidrag inom kategorin Lokalt aktivitetsbidrag, Bidrag till pensionérs- och handikappféreningar samt Uppdragsbidrag.

| kultur- och fritidsnamndens delegationsordning, reviderad 2018-01-04, framgar att foreningsutvecklare, efter samrad med barn- och
ungdomskoordinator, har delegation pa att fatta beslut om ungdomsbidrag. Vidare att foreningsutvecklare och verksamhetsutvecklare kultur har
delegation att fatta beslut om Kultur- och arrangemangsbidrag upp till 0,25 prisbasbelopp. Kulturchef och fritidschef har delegation att fatta beslut
om Kultur- och arrangemangsbidrag 6ver det beloppet. Fritidschef har delegation att fatta beslut om Uppdragsbidrag upp till ett (1) prisbasbelopp,
Lokal- och driftshidrag samt Projektbidrag, i de fall nagot bidrag beror kulturverksamhet eller kulturférening ska beslut fattas efter samrad med
kulturchef.

| intervju beskrivs att namnden fattar beslut om ett fast belopp per deltagare for Lokalt aktivitetsbidrag och Bidrag till pensionéars- och
handikappforeningar, vilket forvaltningen sedan verkstaller baserat pa féreningarnas uppgifter i ansokan. | intervju framkommer aven att det ar upp
till handlaggaren (féreningsutvecklare eller verksamhetsutvecklare) att uppmarksamma om ett beslut avseende bidrag ska lyftas till fritidschef eller
om beslutet kan fattas direkt av handlaggaren enligt delegationsordningen. Systemet som anvéands for att godkanna bidrag har inga sparrar utan
tillater handlaggare att fatta beslut oavsett belopp.

Vid intervju framkommer att det inte finns nedtecknade handhavanderutiner for handlaggning och bedémning av bidrag. Férvaltningen ar vid
tidpunkten for granskningen mitt uppe i att ta fram en processkartlaggning av bidragshanteringen och i och med detta identifieras vilka dokument
som behdover tas fram, bland annat ndmns behov av gemensamma beddémningsgrunder och rutiner for handlaggning. Processkartlaggningen ska
leda fram till ett flddesschema som berdknas vara klart till hdsten 2019.

Beddmning
Var bedémning ar att kontrolimalet ar delvis uppfyllt. Bedémningen baseras péa att nAmnden har gallande bidragsregler samt en aktuell
delegationsordning. Vi konstaterar att det saknas upprattade handhavanderutiner for bidragsprocessen men att detta identifierats av férvaltningen

och planeras att atgardas.
Oktober 2019
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Iakttagelser och bedomningar

Kontrollmal 2: Rutinerna sékerstaller en tillfredsstéallande dualitet samt hantering av
javsproblematik.

lakttagelser

Enligt kommunens rutiner ska Policy fér férebyggande av korruption, Policy fér uppvaktning av anstéllda och fértroendevalda samt Policy for
representation inom Habo kommun och dess bolag, behandlas under en nyanstallds introduktion. | intervjuerna framkommer att detta inte alltid
gors och att fragan om jav och fortroendekéansliga situationer inte diskuterats i ndgon stor omfattning. Det finns ingen specifik riktlinje for jav och
fortroendekéansliga situationer géallande hantering av féreningsbidrag.

De intervjuade som jobbar med bidrag ar sjalva inte bosatta i kommunen och ser det som naturligt att det finns en god kontakt mellan férvaltningen
och féreningarna dar alla foreningar pa ett likvardigt satt uppmuntras att séka bidrag och be om hjalp i ans6kningsprocessen. De som handlagger
bidrag far enligt uppgift inte sjalva vara medlem i féreningarna.

Alla bidrag ska fran och med 2019 sokas genom systemet FRI men i undantagsfall far férvaltningen fortfarande en del ansékningar och underlag i
pappersform. For Lokalt aktivitetshidrag och Bidrag till pensionars- och handikappféreningar godkanns bidragsbelopp baserat pd namndens beslut
om ersattning per narvaromarkering och foreningens redovisade narvarande medlemmar. Bidragsansokningarna mottas i FRI av handlaggare.
Aktuell handlaggare och chef méts for att lasa och bedoma ansodkningarna, och den som har delegation fattar beslutet vilket gar som en
utbetalningsfil vidare till kommunens ekonomienhet. Ekonomienheten i sin tur maste ha en sammanstélld och av chef underskriven lista som
kompletterar filen. Utbetalningsfilen gar inte att modifiera utan formedlas fran systemet till ekonomienheten dar den lases av systemet och
attesteras.

Enligt intervju diskuteras resterande bidragsformer nar ansékningar kommer in. Detta diskussionsforum for bidragsansokningar ar nytt for i ar och
har annu inte formaliserats. De intervjuade beskriver att det p& forvaltningen fors dagliga samtal kring bedomningen av ansokningarna. De
intervjuade beskriver vidare att behovet av diskussion uppstéatt i och med de nya bidragsreglerna fran oktober 2018 for att fa syn pa hur
ansokningar ska varderas och bedémas enhetligt. Diskussionerna ska mynna ut i de rutiner som man enligt processbeskrivningen ocksa sett ett
behov av. Efter diskussion godkanns ansdkan och utbetalningsfilen férmedlas till ekonomienheten for utbetalning. Fritidschef kontrollerar sedan
listor 6ver samtliga attesterade bidrag i redovisningen.

| intervjuerna beskrivs att det finns risker i behandlingsférfarandet av bidragsansdkningar. Dels finns det inget formellt krav att en ansékan ska
utvarderas av fler &n handlaggaren och dels saknas rutin for att, och hur, utvarderingen av ansékan ska dokumenteras.

Beddmning

Var bedémning ar att kontrolimalet inte ar uppfyllt. Beddémningen baseras pa att det saknas riktlinjer for javs- och fortroendekansliga situationer i
samband med féreningsbidrag. Vidare saknas kontinuitet i utvarderingen av ansékningar. Aven om férvaltningen identifierat ett behov av att skapa
enhetliahet i forfarandet har ett nvtt arbetssétt inte forankrats. Oktober 2019
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Iakttagelser och bedomningar

Kontrollmal 3: Det finns kontroller som sékerstéller att utbetalningarna baseras pa faststallda
regler/beslut.

lakttagelser

Som namnt under kontrollmal 2 godkanns Lokalt aktivitetsbidrag och Bidrag till pensionars- och handikappféreningar av handlaggare eller chef
baserat pa de uppgifter och dokument som lamnas av foreningen i FRI, for Bidrag till pensionars- och handikappféreningar maste aven ett
revisorsstyrkt medlemsantal bifogas. For resterande bidrag ska foreningarna lamna uppgifter och bifoga dokument i FRI. Darpa féljer en diskussion
pa forvaltningen om bedémningen av underlaget vilket leder fram till ett beslut. Det &r inte tydligt hur denna diskussion ska ga till och pa vilka
grunder som besluten vilar.

| intervjuer framkommer att det i och med de nya bidragsreglerna uppdagats ett behov av tydligare kontroller av de bestdmmelser som galler for
bidragen. Det saknas rutiner for hur de allmanna bestammelserna avseende bland annat vardegrund och forsékring ska kontrolleras. ldag gor
forvaltningen inga sddana kontroller av foreningarna. | processkartlaggningen har detta identifierats som ett utvecklingsomrade. Forvaltningen
arbetar bl. a. for att foreningarna ska fa ta del av en vardegrundsutbildning.

Gallande de sarskilda bestammelserna for de specifika bidragen saknas &ven dar rutiner for att kontrollera uppgifterna som féreningarna lamnar.
For exempelvis Lokalt aktivitetsbidrag kan forvaltningen kontrollera uppgifter avseende medlemsavgift, medlemmarnas alder, ledarnas alder m.m.
via Riksidrottsforbundets listor. Det finns dock ingen rutin eller praxis som sakerstaller att detta gors. | intervju uppges att forvaltningen under aret
ska ga ut och bestka verksamheter och ta stickprov pa narvarande medlemmar, vilket vid arets slut ska kontrolleras mot Riksidrottsforbundets
listor. | intervju beskrivs aven att Riksidrottsférbundets hantering av narvaroregistrering ska bli mer anvandarvanlig framdéver vilket kommer att
gynna aven férvaltningen som kan ta del av statistiken for att kontrollera féreningarnas uppgifter.

Vidare framkommer att systemet FRI tillater att bidrag godkanns och skickas till ekonomiavdelningen for attest, aven om det saknas dokument och
information fran foreningarna i systemet.

Se vidare matrisen pa s 15.

Beddmning

Var beddmning ar att kontrolimalet inte &r uppfyllt. Beddomningen baseras pa att det saknas rutiner for kontroller av de allmanna och specifika
bestammelserna i bidragsreglerna som foreningarna maste uppfylla for att kunna fa bidrag. Vi ser positivt pa att det finns en medvetenhet kring
behovet av tydligare kontroller fran forvaltningens sida.

Oktober 2019
PwC 11



Iakttagelser och bedomningar

Kontrollmal 4: Det finns rutiner for I6pande uppféljning och avstamning av bidragsutbetalningar.

lakttagelser

Det finns idag inga riktlinjer eller rutiner fér hur uppfdljning och avstdmningar av bidragsutbetalningar ska goras. | intervjuer beskrivs en
medvetenhet kring behovet av att uppratta rutiner for att sakerstalla att uppféljningar sker och strukturera uppféljningarnas innehall i enlighet med
bidragsreglerna.

Av bidragsreglerna framkommer att féreningar som fatt beviljat Ungdomsbidrag, Projektbidrag for publika arrangemang, Bidrag till traditioner och
hogtider samt Projektbidrag ska redovisa underlag fran arrangemanget senast tre manader efter det gatt av stapeln. Det finns idag ingen mall for
hur féreningarnas redovisning ska se ut eller rutiner som sakerstaller att redovisningen inkommer. Fér Ungdomsbidrag, Projektbidrag for publika
arrangemang, Bidrag till traditioner och hogtider samt Projektbidrag galler dessutom aterbetalningsskyldighet om utbetalda pengar inte anvants i
projektet. Det finns inga rutiner som sakerstaller att detta efterlevs. Verksamhetsbidrag for publika arrangemang och Uppdragsbidrag ska enligt
bidragsreglerna redovisas och foljs upp i arligen. Det finns annu inga former for hur detta ska ske.

Det framkommer i intervju att férvaltningen haller pa att se dver hur bidrag och lokalsubventioner ska redovisas. | dagslaget redovisas bidragen och
vad féreningarna betalar i hyra till kommunen men inte hur mycket subventioneringen av hyran bestar av, vilket ger en missvisande bild av hur
mycket kommunen faktiskt ger i bidrag till féreningen. Redovisning av féreningarnas lokalsubvention ska inkluderas i nasta ars fakturor.

Bedbmning

Var bedomning ar att kontrolimalet inte ar uppfyllt. Bedomningen baseras pa att det saknas former och rutiner for hur ldpande uppféljning och
avstamning av bidragsutbetalningar ska genomforas.

Oktober 2019
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Stickprov

Vi har for stickprovet tagit del av relevant material for fem foreningar géllande ansdkningar, underlag och beslut samt i intervju med handlaggare
verifierat processer och material i systemet FRI.

Som namnts under kontrollmal 3 saknas former for att kontrollera féreningarnas ansékningar samt inlamnade uppgifter och dokument i férhallande
till de allménna bestammelserna i bidragsreglerna.

Vi har i granskningen inte kunnat verifiera att foreningarnas ansokningar ar forenliga med de allménna bestammelserna avseende vardegrund, att
medlemmar bosatta i kommunen, att féreningen &r ansluten till riksorganisation om majligt samt om féreningen har en férsakring som tacker
medlemmarna/deltagarna.

Dessutom saknas foljande dokument som enligt bidragsreglerna och de allmanna bestammelserna ska inga i ansokan:

. Revisionsberattelse for Balsta Hockey Club
. Revisionsstyrkt medlemsantal for Balsta Hockey Club, Habogymnasterna, SPF Seniorerna Habo och Habogymnasterna
. Stadgar for Hibogymnasterna och Club Myran

| samband med granskningen efterfragade forvaltningen ovan saknade underlag fran féreningarna och fick stadgar frdn Habogymnasterna och
Club Myran samt Medlemsantal fran Habogymnasterna och SPF Seniorerna Habo. Detta visar att materialet fanns men att rutiner saknas for att
inhamta uppgifter for att skerstélla att bidragsreglerna efterfoljs.

Gallande de sarskilda bestammelserna for respektive bidrag har vi tittat narmre pa de bidragsformer som ingar i stickprovet, tillika de bidragsformer
som annu beviljats under 2019.

Vi har i granskningen inte kunnat verifiera alla kriterier for Lokalt aktivitetsbidrag. Enligt intervju kan dessa uppgifter stammas av mot
Riksidrottsférbundets listor men det saknas dokumentation pa att det gjorts i nedan fall.

For Uppdragsbidraget som beviljats finns ett beslut. De uppdragséverenskommelser och avtal som enligt bidragsreglerna ska upprattas och féljas
upp har inte kunnat verifieras.

Balsta Hockey | Habo Ridklubb | Habo Ridklubb | SPF Habo- SPF
Club (Lokalt (Lokalt (Uppdrags- Seniorerna gymnasterna Seniorerna
aktivitets- aktivitets- bidrag) (Pensionars- (Lokalt Habo
bidrag) bidrag) och handikapp- | aktivitets- (Pensionars-
bidrag) bidrag) och handikapp-
bidrag)
Allménna Nej Nej Nej Nej Nej Nej
villkor
Sarskilda Nej Nej Nej Ja Nej Ja
villkor
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Henrik Fagerlind Sofia Nylund
Uppdragsledare Projektledare
pwc.se

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PWC) pa uppdrag av Habo kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.




Bilaga — styrande
dokument

PwC

Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning
Utbetalningslista 6ver Barn- och
ungdomsfdreningar/aktivitetsbidrag samt Pensionars- och
handikappféreningar fran 2019-04-11.

Regler for kulturstipendium i Habo kommun.

Regler for bidrag till studieférbund

Regelverk for foreningsbidrag 2019

Policy for férebyggande av korruption, Policy fér uppvaktning
av anstallda och fértroendevalda samt Policy for
representation inom Habo kommun och dess bolag




