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Sammanfattning

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad
grundlaggande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Revisionen har i sin riskanalys, i genomférda granskningar, i dialog med politiker och
tjanstepersoner, protokollslasning m.m. bedémt att det funnits vasentliga risker att
kommunstyrelsens ansvarsutévande av sin egen verksamhet inte &r andamalsenlig
och tillfredsstallande. Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen
har varit att beddma om kommunstyrelsen har skapat forutsattningar for tillfreds-
stallande styrning, uppféljning och kontroll av sin egen verksamhet.

Granskningen har genomférts genom dels dokumentstudier och intervjuer/avstam-
ningar och dels en enkaét till ordinarie ledamdter och ersattare i kommunstyrelsen. |
enkaten har ledamoterna skattat sina mal, sin uppfoljning och sina arbetsformer.

Var sammanfattande beddémning utifran var granskning och enkatsvaren ar att
kommunstyrelsen inte skapat tillrackliga forutséattningar for en tillfredsstéllande styrning,
uppfoéljning och kontroll av sin egen verksamhet.

Vi bedomer bl.a. att:

e de 3 ordinarie ledamoter och 2 ersattare som inte besvarade revisionens enkat
inte foljt kommunallagens 12 kap § 9, d.v.s. uppfyllt skyldigheten att lamna
revisorerna de upplysningar som behdvs for revisionens arbete.

¢ kommunstyrelsen for sin egen verksamhet delvis mdjliggjort/sékerstallt att
verksamheten kan bedrivas i enlighet med kommunfullméktiges mal och
uppdrag.

e trots att omorganiseringar genomforts har kommunstyrelsen inte sakerstallt en
tillrackligt andamalsenlig organisation med tydlig férankring av ansvar och
befogenheter.

e kommunstyrelsen till viss del har &ndamalsenliga dokumenterade arbetsformer.

e kommunstyrelsen inte sékerstéllt att alla ordinarie ledamoter och erséttare helt
kanner sig trygga och val fértrogna med uppdraget och ansvaret som ledamot i
kommunstyrelsen.

o dettill viss del finns beslutade tillfredsstallande styrdokument som reglerar
fordelningen mellan kommunstyrelsens och tjanstepersoners roller och ansvar.

e kommunstyrelsen inte sakerstéllt ett tillrackligt tillfredsstallande diskussions-
och samarbetsklimat inom styrelsen samt mellan styrelse och férvaltning for att
gemensamt nd beslutade mal och en val fungerande verksamhet.

¢ kommunstyrelsen har rutiner fér uppfdljning och rapportering avseende
verksamhet och ekonomi. Under aret har kommunstyrelsen fatt aterrapportering
av den egna verksamheten men inte beslutat om tillrackliga atgarder for att
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minska den stora prognostiserade avvikelsen. Vid delaret/augusti var
prognosen -34,9 miljoner kronor.

kommunstyrelsen behover styra att handlingar skickas med kallelsen och
tjanstepersoners underlag till beslut &r valgrundade, opartiska, pedagogiskt
utformade och lattforstaeliga sa att kommunstyrelsen kan ta valgrundade
beslut.

det kvarstar ett arbete att sékerstalla att den interna kontrollen inom
kommunstyrelsens egen verksambhet ar tillrackligt systematisk och
andamalsenlig. Inte minst har revisionens genomforda fordjupade granskningar
under 2021, inom kommunstyrelsens ansvarsomrade, visat vasentliga brister.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

fortsatta sakerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med kommun-
fullmaktiges mal och uppdrag samt intern kontroll enligt kommunallagens 6 kap
6 8.

besluta om tydliga och méatbara verksamhetsmal och tydliggora vilka
utvecklingsmal som enheterna ska leda och styra ifran. Vi rekommenderar dven
att kommunstyrelsens framtida malarbete anpassas och harmonierar med de
tilldelade resurserna.

fortsatta sakerstalla en andamalsenlig organisation med tydlig férankring av
ansvar och befogenheter.

se Over behovet att tydliggéra och dokumentera det interna ndmnds-
administrativa arbetet samt samspelet mellan politik och tjanstepersoner.

diskutera kommunstyrelsens rutiner for hur uppféljning, aterrapportering och
analys sker under aret och vid behov andrar rutinerna.

folja upp det paborjade arbetet med genomlysning av kommunstyrelsens
verksamheter for att skapa forutsattningar for en ekonomi i balans kommande
ar.

med den stora personalomsattning som varit under aret pa kommun-

ledningskontoret fortsatta sakerstéalla personalférsorjningen och att
verksamheten skots pa ett rattssakert satt.

fortldpande planerar och genomfér utbildningsinsatser under mandatperioden.

Bakgrund

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad
grundlaggande granskning av kommunstyrelsen egen verksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska
all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning
som fdljer av god revisionssed.
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Av god revisionssed framgar att granskningen ska vara sa omfattande att revisorerna
arligen kan proéva och uttala sig om ansvarstagandet for samtliga namnder och
styrelser. Revisorerna ska genom sin granskning préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna
ar rattvisande och om den interna kontrollen som gdrs inom namnderna ar tillracklig.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledade politiska organ och har det 6vergripande
ansvaret for kommunens utveckling och ekonomi. Kommunstyrelsen har 13 ordinarie
ledamoter och 7 erséattare.

Kommunledningsforvaltningen arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen med
samordning, utveckling och service inom féljande avdelningar och enheter:

= Ekonomiavdelningen

= Fastighetsavdelning

= Internservice

= |T -avdelningen

= Kansliavdelning

= Kommunikationsavdelningen
= Kontaktcenter

» Lokalvardsavdelningen

= LOneenheten

= Maltidsservice

= Personalenheten

= Enheten for sakerhet och beredskap
= Upphandlingsenheten

Under 2021 har kommunrevisionen f6ljt kommunstyrelsens ledning, styrning och
uppfdljning genom granskningar, dialog, protokollslasning m.m. och konstaterat att det
funnits vasentliga risker att kommunstyrelsens ansvarsutdvande av den egna
verksamheten inte & andamalsenlig och tillfredsstallande.

| revisionsberattelsen fér 2020 framgick att revisorerna 6vervagde att ge en
anmarkning till kommunstyrelsen i revisionsberéttelsen for 2021 om kommunstyrelsens
styrning och interna kontroll samt uppsikt inte forbattrades under innevarande ar.
Revisorerna beddmer darfor att en fordjupning granskning av kommunstyrelsen egen
verksamhet ska genomforas som ett underlag infor revisionsberattelsen och
ansvarsprévningen av kommunstyrelsen.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har skapat forutsattningar for tillfredsstéllande styrning, uppfoljning
och kontroll av sin egen verksamhet.
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| granskningen har foljande revisionsfragor granskats:

— Har kommunstyrelsen for sin egen verksamhet sakerstallt att verksamheten bedrivs
i enlighet med kommunfullméktiges mal och uppdrag?

— Finns ett samarbetsklimat inom styrelsen samt mellan styrelse och forvaltning for
att gemensamt na beslutade mal och en val fungerande verksamhet?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och rapportering
avseende verksamhetens ekonomi och resultat?

— Finns faststallda beredningsrutiner/arendehanteringsrutiner? Méter dessa de
fortroendevaldas behov och 6nskemal?

— Har kommunstyrelsen ett system for att sékerstalla en god intern kontroll?

Granskningen avser kommunstyrelsens egen verksamhet.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen

— Reglemente

— Budget- och verksamhetsplan for kommunstyrelsen 2021
— Verksamhetsberattelse 2020

— Ovriga styrdokument

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Enkat till samtliga ordinarie ledamoter och ersattare i kommunstyrelsen.

— Intervjuer/avstdmningar med representanter for kommunstyrelsen som
kommunstyrelsens ordférande, t.f. kommundirektor, t.f. kanslichef, t.f. ekonomichef,
sékerhetschef och tidigare t.f. kanslichef och kvalitetstrateg.

— Dokumentstudier av underlag fran kommunstyrelsen (se bilaga 5).

Rapporten ar faktakontrollerad av de som intervjuats.
Resultat av granskningen

Enkat till kommunstyrelsens ledamoter

lakttagelser

Som en del i granskningen skickades i september 2021, via e-post, en enkéat ut till alla
13 ordinarie ledamdoter och 7 ersattare i kommunstyrelsen. Totalt erhélls 15 enkatsvar
varav 10 svar var fran ordinarie ledamoter och 5 svar var fran ersattare. Eftersom 5
enkéatsvar saknades skickades efter sista svarsdatum 2 paminnelser ut.
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Enkatens 25 fragor kring mal, uppféljning och arbetsformer har besvarats med
pastadenden pa en skala med 1 instammer inte alls, 2 instimmer delvis, 3 instammer i
huvudsak, 4 instammer helt och 5 vet e]. Det fanns mgjligheter att lamna
kommentarer/fraga.

lakttagelser och kommentarer till enk&tsvaren har redovisats under respektive rubrik i
rapporten.

Beddmning

| e-posten till alla ledaméter fanns tillsammans med lanken till enkéten en information
att av kommunallagens 12 kap § 9 framgar att "Namnderna, fullmaktigeberedningarna,
de enskilda ledaméterna och erséttarna i dessa, samt de anstallda ar skyldiga att
ldmna revisorerna de upplysningar som behdvs for revisionsarbetet”. Vi bedoémer att de
3 ordinarie ledamoter och 2 erséttare som inte besvarat enkaten inte foljt kommunal-
lagens 12 kap § 9.

Kommunstyrelsens ledning och styrning av den egna
verksamheten

lakttagelser

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt, de foreskrifter
som kan finnas i lag eller férordning samt bestammelser i reglementet.

Mal och budget 2021 for kommunstyrelsens egen verksamhet.

Budget- och verksamhetsplan 2021 for kommunstyrelsens egen verksamhet
beslutades pa kommunstyrelsens sammantrade 2021-02-08. Enligt budget- och
verksamhetsplanen ska kommunstyrelsen sakerstélla att kommunfullméktiges tre
overgripande mal (se bilaga 1) for mandatperioden uppnas och att detta gérs genom
kommundirektoren tillsammans med kommunens olika forvaltningschefer.

Utifran dokumentstudier uppfattar vi att utvecklingsmal pa enhetsniva for
kommunstyrelsens verksamheter har till viss del dokumenterats i verksamhetssystemet
Stratsys.

Vidare framgar enligt planen att:

o Kommunstyrelsens verksamhet inklusive 6vergripande verksamheter har en
budgetram pa 83,1 miljoner kronor ar 2021, jamfort med 87,6 miljoner kronor ar
2020, forutom de verksamheter som overfors fran andra namnder 1 januari.
Inom denna ram har kommunfullméktige sarskilt avsatt budget for digitalisering
med 6,5 miljoner kronor.

e Till verksamheterna har 111,3 miljoner kronor fordelats ut i budget, vilket
motsvarar den verksamhet som bedrivs fran 1 januari. Detta innebar att en
kostnadsreducering maste genomféras ar 2021 med 28,4 miljoner kronor for att

6
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budgetramen ska nas. For att minska underskottet behéver kommunstyrelsens
forvaltning omorganiseras. En omorganisation dar synergieffekterna ska tas
tillvara och dar forvaltningen behoéver férandra sitt arbetsséatt. Déar vissa
verksamheter inom kommunen behéver centraliseras och andra verksamheter
behover decentraliseras. Ett forslag pa omorganisation kommer att presenteras
under varen 2021.

e Investeringsbudgeten for kommunstyrelsen uppgar till 219,9 miljoner kronor ar
2021. Av detta avser 191,4 miljoner kronor verksamheter som overfordes fran
tekniska namnden och 250 000 kronor avser kostverksamheten fran barn- och
utbildningsndmnden.

e Enligt beslut i kommunfullmaktige 2008-04-28 ska varje namnd ha en trearig
plan over vilka verksamheter som ska prévas i konkurrens och hur valfriheten i
egenregiverksamheten ska utvecklas. Kommunstyrelsens férvaltning kommer
under aret att se dver vilka verksamheter som skulle kunna vara lampliga att
utsattas for konkurrens.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen beslutat om verksamhetsmal for den egna
verksamheten i budget- och verksamhetsplanen for 2021. Malen ar évergripande och
ej nedbrutna i planen per enhet. Det finns ekonomiska mal for kommunstyrelsen
verksamhet i driftsbudget per enhet. For att na budgetramen for 2021 foreslas
kommunstyrelsen atgarda 28,4 miljoner kronor genom konkurrensutsattning och
omorganisation.

Enkatsvar gallande mal och kommunstyrelsens organisation.

Utifran enkéatsvaren konstaterar vi att 7 ledamoéter instammer helt/instammer i
huvudsak att kommunstyrelsen faststallt verksamhetsmal med tydlig koppling till
fullméaktiges mal. Det &ar aven 7 ledamoter som instammer helt/instammer i huvudsak
att kommunstyrelsens verksamhetsmal ar matbara. Gallande de ekonomiska malen
instammer 12 ledamoter helt/instammer i huvudsak att det finns ekonomiska mal for
den egna verksamheten.

Kommentarer som lamnades fran ledaméterna for kommunstyrelsens mal ar bl.a. att
verksamhetsmalen ar tydliga men inte uppféljningen och att ledning och styrning av
tydliga verksamhetsmal har efterfragats samt att de ekonomiska malen varit
orealistiska och omdjliga att uppna.

Som framgar ovan kommer omorganisationen av kommunstyrelseforvaltningen ske
under aret. Kommunstyrelsen har ett ansvar att organisera forvaltningen pa ett
andamalsenligt satt. 10 ledamoter har svarat att de inte instammer alls/instammer
delvis att kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig organisation med tydlig férankring av
ansvar och befogenheter. Kommentarer som lAmnats ar exempel:

e Jag upplever en otydlighet i ansvaret mellan delar av kommunstyrelselednings-
forvaltningen och vissa 6vriga forvaltningar.

¢ Nulaget gallande den stora personalomséttningen ar ett krislage med nastan
inga medarbetare kvar pa kansliet. Det ar en mycket allvarlig situation som
behover hanteras omgéende for att sékerstalla en rattssaker verksamhet.
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Beddmning

Det ar vasentligt att alla ledaméter tar sitt ansvar och ar insatta i malarbetet eftersom
det ar kommunstyrelsens verktyg att styra och leda verksamhet och ekonomi.

Utifran var granskning av budget- och verksamhetsplanen 2021 och enkéatsvaren
beddmer vi att kommunstyrelsen for sin egen verksamhet delvis mojliggjort/sakerstallt
att verksamheten kan bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges mal och uppdrag.
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen beslutar om tydliga och méatbara
verksamhetsmal och tydliggor vilka utvecklingsmal som enheterna ska leda och styra
ifran. Vi rekommenderar aven att kommunstyrelsens framtida malarbete anpassas och
harmonierar med de tilldelade resurserna.

Overvagande delen av de som besvarat enkaten anser att kommunstyrelsen inte har
en andamalsenlig organisation med tydlig forankring av ansvar och befogenheter. Var
beddmning ar att kommunstyrelsen inte sakerstéllt att organisationen ar tillrackligt
tillfredstallande och andamalsenlig. Med den stora personalomsattning som varit under
aret pa kommunledningskontoret rekommenderar vi att kommunstyrelsen fortsétter att
sakerstélla personalforsorjningen och att verksamheten skots pa ett rattssakert satt.

Kommunstyrelsens arbetsformer

lakttagelser

| kommunstyrelsens reglemente framgar till viss del kommunstyrelsens arbetsformer i
88 16-20.

| § 16 finns information om uppgifter fér ordféranden, kommunalrad och oppositionsrad.
Kommunfullméaktige 2019-02-25 har aven beslutat om dokumentet "Uppdrags-
beskrivning for kommunalrad, oppositionsrad och gruppledare”. Enligt uppdrags-
beskrivningen finns i Habo kommun ett kommunalrad och tva oppositionsrad samt
gruppledare for respektive parti dar kommunalrad och oppositionsrad aven fullgor
gruppledarens uppgifter for den egna partigruppen. Kommunalrad, oppositionsrad och
gruppledare skall aktivt arbeta for kommunens béasta och sakerstalla att demokratin
efterlevs.

Det framgar att:

- Kommunalrad, tillika kommunstyrelsens ordférande, svarar for ledning och
samordning av kommunstyrelsens verksamhet. | uppdraget ingar beredning och
foredragning av arenden som faller inom ansvarsomradet, beslutsfattande enligt
faststalld delegationsordning samt representation av Habo kommun i officiella
sammanhang.

- Oppositionsrad, tillika ledamot av kommunstyrelsen svarar tillsammans med
kommunstyrelsens ordférande for samordningen av kontakterna mellan majoriteten
och oppositionspartierna och beredning av arenden infér kommunstyrelsens
sammantraden.
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- Gruppledare ansvarar for att halla sig allmant informerade om den kommunala
verksamheten, inklusive de kommunala bolagen, och ansvarar for att informationen
vidarebefordras till egna representanter i ndmnder och styrelser samt den egna
partiorganisationen.

Vi uppfattar att kommunstyrelsen inte beslutat om nagra sarskilda dokumenterade
arbetsformer for hela styrelsen, som t.ex. hur kommunstyrelsen delat upp sitt interna
arbete. Med hanvisning till effekter av Covid-19 beslutade kommunstyrelsen om en
"Arbetsordning for distanssammantraden” 2020-05-29.

Vid kommunfullméktigs sammantrade 2021-09-27 beslutade kommunfullméktige att
valja en ny ordférande i kommunstyrelsen da davarande ordférande hade begart
entledigande fran uppdraget som ledamot i kommunfullmaktige med dartill hérande
uppdrag och fran uppdraget som ordférande i kommunstyrelsen.

Utifran intervjuer ar var uppfattning att ambitionen, fran kommunstyrelsens nya
ordforande, ar att fa till ett tillfredsstallande arbetsklimat/arbetsformer i
kommunstyrelsen och bl.a. genom utbildning sékerstélla att alla ledamaéter har den
kunskap som behovs for att fullgora sitt uppdrag. Enligt uppgift fran kommunstyrelses
ordforande ar nagra utbildningsinsatser inplanerade under varen 2022.

Vi konstaterar att nagra utbildningsinsatser har genomforts under aret. T.ex. framgar:

e i uppfoljning av kommunstyrelsens internkontrollplan att vissa atgarder har
gjorts under varen for att 6ka forstaelsen for styrmodellen. En konsult holl
utbildningar/seminarier under varen bl.a. for politikerna den 19 april (under
budgetdagarna).

¢ Utbildning i ndAmndsadministration 2021-12-08 del 1, konsult Axel Danielsson.

Enkatsvar géllande arbetsformer och uppdraget som ledamot i styrelsen

Enligt enkatsvaren upplever dvervagande delen av ledamdéterna (13 stycken) att de
kanner till dvergripande policys, riktlinjer, planer och program som ar styrande for
uppdraget som kommunstyrelseledamot. 11 ledaméter instdmmer helt/instammer i
huvudsak att de kanner till vilka regler och vilken lagstiftning som har paverkan pa
deras uppdrag.

9 ledamoter instammer helt/instammer i huvudsak att de har tillracklig information och
kunskap om kommunstyrelsens uppdrag och ansvar enligt reglementet. 3 ledaméter
instammer helt att kommunstyrelsens har faststallt dokumenterade arbetsformer.

Dock ar det endast 3 ledamoter som instammer helt i att de ar val fértrogna med
uppdraget och ansvaret som ledamot i kommunstyrelsen och dvervdgande delen av
enkatsvaren indikerar att det finns ett stort behov av fortlépande utbildning. Ingen av
ledamoterna instammer helt i pastdendet att de har fatt tillracklig utbildning.

Kommentarer som lamnats &r exempel:

e Det &r svart att hitta styrdokument pa hemsidan. Dessutom &r det valdigt
manga dokument.
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e Jag har kdnnedom om styrdokument m.m. men flertal efterlevs inte som t.ex. de
ekonomiska styrprinciperna.

e Reglementet ar lattbegripligt. Det svara ar att utéva allt som reglementet
alagger kommunstyrelsen.

o Det tar tid att lara sig uppdraget som ledamot i kommunstyrelsen som
fritidspolitiker.

e Jag ar fortrogen med mitt uppdrag men har svarighet att arbeta efter
kommunallagen pa ett korrekt sétt.

e Kommunstyrelsens reglemente kan vél sagas reglera arbetsformerna.
o Det finns en arbetsordning men den foljs inte.

e Ja, i huvudsak finns en arbetsordning nér det galler méten men dessa kan
andras godtyckligt. T.ex. kan handlingar laggas pa bordet.

e Tyvarr har det saknats utbildning de senaste aren. Det behovs en
utbildningsinsats.

¢ Vissa riktade utbildningsinsatser har gjorts, som regel i bérjan av ny
mandatperiod.

En av férutsattningarna for en tillfredsstéallande ledning och styrning ar att arbets-
klimatet ar tillfredsstéllande. Enligt enkatsvaren &ar det 8 ledamdter som inte alls
instammer att diskussionsklimatet ar tillfredsstallande. Kommentarer som lamnats ar
att diskussionsklimatet kan bli battre samt det &r ett daligt klimat. Dock instammer
overvagande delen (13 ledamoter) att de vagar framféra sina synpunkter vid
sammantradena.

Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen till viss del har andamalsenliga dokumenterade
arbetsformer. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver behovet att tydliggora
och dokumentera det interna namndsadministrativa arbetet.

Vi bedémer vidare att kommunstyrelsen inte sékerstallt att alla ordinarie ledamdter och
ersattare kanner sig helt trygga och val fortrogna med uppdraget och ansvaret som
ledamot i kommunstyrelsen. Ordférande har en sarskild uppgift att undersoka
utbildningsbehovet hos alla ledaméter for att sakerstélla att ledaméterna har tillracklig
kunskap om verksamheten for att kunna utféra sitt uppdrag.

Da ingen av ledamoterna instammer helt i pastaendet, att de har fatt tillracklig
utbildning, rekommenderar vi att kommunstyrelsen fortldpande planerar och genomfér
utbildningsinsatser under mandatperioden.

Vi noterar att halften av de ledaméter som besvarat enkaten anser att diskussions-
klimatet inte &r tillfredsstéllande. Vi bedomer att kommunstyrelsen inte sakerstallt ett
tillrackligt tillfredsstéllande diskussions- och samarbetsklimat inom styrelsen samt
mellan styrelse och férvaltning for att gemensamt na beslutade mal och en val
fungerande verksamhet.
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Kommunstyrelsens uppfdljning och rapportering avseende
verksamhet och ekonomi

lakttagelser

Kommunstyrelsen har, utifran budget- och verksamhetsplanen for den egna
verksamheten, foljt upp verksamhet och ekonomi under aret. Detta har skett |[pande
pa varje sammantrade och genom delarsuppfoljningar fér mars och augusti samt
arsredovisning for foregaende ar.

Gallande uppféljning av verksamhetsmalen foljdes dessa upp for kommunstyrelsens
egen verksamhet i delarsrapporten for augusti, d.v.s. kommunfullmaktiges mal om att
utveckla omraden for bostader, arbetsplatser och service utifran samhallets behov
bedomdes uppfyllts. Malet om métesplatser for alla och ett engagerat foreningsliv i
fokus samt malet om att 6ka foretagarnas nojdhet med kommunens och bolagens
fysiska och digitala bemdtande bedémdes delvis uppfyllda.

For den ekonomiska redovisningen har kommunstyrelsen en staende punkt i
foéredragningslistan. Ekonomisk redovisning har dessutom redovisats enligt protokollen
vid beslut kring delarsuppfoljning i mars och augusti samt information/beslut om
handlingsplan for att halla kommunstyrelsens budgetram for den egna verksamheten.

Utifran protokollsgranskning framgar foljande:

e Vid sammantradet 2021-02-08 nar kommunstyrelsens budget- och
verksamhetsplan for 2021 antogs noterade kommunstyrelsen att budgeten
medfdrde underskott med 28,4 miljoner kronor och uppdrog till kommun-
direktoren att vidta, och vid behov presentera, atgarder for att nd budgetramen,
i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade ekonomistyrprinciper.

¢ Vid ekonomiuppfdljningen februari 2021 vid sammantradet 2021-04-26 uppdrog
kommunstyrelsen till kommunstyrelsens forvaltning att ta fram en handlingsplan
for att atgarda underskottet for kommunstyrelsen sa att budgetramen halls.

e Vid delarsuppféljning per mars 2021 prognostiserade kommunstyrelsen ett
underskott mot budget med 33,8 miljoner kronor for sin verksamhet 2021. Med
anledning av detta uppmanade kommunfullmaktige beslutade namnder och
kommunstyrelsen att vidta atgarder for att halla driftsbudgetramarna.

e Vid kommunstyrelsens extra sammantrade 2021-07-07 beslutade
kommunstyrelsen att uppdra till férvaltningen att ta fram en atgardsplan fér en
budget i balans som skulle presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott
2021-08-30.

e Vid sammantradet 2021-09-13 beslutade kommunstyrelsen bl.a. att ge
forvaltningen i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantrade i november
utifran nollbasbudgetering se vad kommunstyrelseférvaltningen ska kosta for
2021. Detta som de del i handlingsplanen fér ekonomi i balans for
kommunstyrelsen.
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e Vid sammantradet 2021-10-25 i deldrsrapporten augusti 2021 uppdrog
kommunstyrelsen till férvaltningen att arbeta vidare med att minska det
prognostiserade underskottet, d.v.s. 34,9 miljoner kronor. Enligt protokollet
berodde underskottet framst pa hogre personalkostnader &n budgeterat. De
osakerhetsfaktorer som tidigare redovisats kvarstod, bland annat effekter av
den genomforda omorganisationen samt icke budgeterade kostnader kopplat till
overenskommelser med medarbetare som avslutat sin anstéllning och andra
icke budgeterade ersattningar kopplat till enskilda medarbetare.

Vidare framgar att forvaltningen fortsatter det paborjade arbetet med
genomlysning av kommunstyrelsens verksamheter och har identifierat atgarder
som kan bidra till att skapa forutsattningar for en ekonomi i balans kommande
ar. Atgarderna har ingen effekt 2021 och férvaltningen aterkommer dérfér med
forslag i samband med budgetberedning.

Vid vara intervjuer och av protokoll framgar att kommunstyrelsen aktivt foljt upp utfall
mot budget vid varje sammantrade och gett uppdrag till forvaltningen att aterkomma
med aktiviteter/handlingsplan for att halla de ekonomiska ramarna. Som en del i att
atgarda de 28,4 miljoner, enligt budget- och verksamhetsplanen, beslutade
kommunstyrelsen vid sammantradet 2021-03-15 att ge i uppdrag_att se 6ver
tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen. P4 sammantradet den
2021-04-26 var kommunstyrelsens forslag till beslut (se bilaga 2):

1. Kommunfullméktige antar den foreslagna politiska organisationen fran och med
arsskiftet 2021/2022.

Som ett led infor arsskiftet reviderades kommunstyrelsens reglemente och
delegationsordning vid sammantradet 2021-11-29. Kommunstyrelsen beslutade aven
att ge kommundirektdren i uppdrag att utreda forutsattningarna for inrattande av ett
tekniskt utskott.

En vasentlig del i kommunstyrelsens uppfdljning ar att fa aterkoppling av verkstallighet
av beslut. Redovisning av verkstallda beslut har skett paA sammantradena 2021-03-13
och 2021-11-29.

Kommunstyrelsen under aret beslutat om yttranden och aven en handlingsplan for att
atgarda de brister som framkommit i revisionsgranskningar for 2020 och 2021 (se
bilaga 4).

Enkatsvar géllande uppfdoljning av verksamhet och ekonomi

Vi noterar att:

e det ar 9 ledamoter som inte instammer/delvis instdmmer i att kommunstyrelsen
foljer upp hur maluppfyllelsen utvecklats under aret for sin egen verksamhet.

e 6 ledamoter instammer helt/instammer i huvudsak att kommunstyrelsen
beslutar om atgarder i maluppfyllelsen.
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¢ endast 5 ledamoter instammer helt/instammer delvis att kommunstyrelsen foljer
det ekonomiska utfallet och prognoser for sin egen verksamhet under aret i
tillracklig utstrackning.

e 9 ledamaoter inte alls instammer/instammer delvis att vid avvikelser fran budget
far kommunstyrelsen en analys av orsaker till avvikelserna.

Beddmning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen har rutiner for aterrapportering av den egna
verksamheten under aret. Vid delarsrapportering i augusti bedomdes 1 av 3
verksamhetsmal uppfyllt och 2 bedémdes delvis uppfylits. Prognostiserat utfall mot
budget var -34,9 miljoner vid helaret. Trots att kommunstyrelsen givit i uppdrag att
atgarder skulle vidtas, som t.ex. beslut om verksamhetsférandringar, for att komma i
ram har det stora underskottet 6kat under aret. Vi bedomer att kommunstyrelsen inte
beslutat om tillrackliga atgarder for att minska den stora prognostiserade avvikelsen.

D& enkatsvaren indikerar att ledamoterna inte &r tillrackligt ndjda med analys vid
rapporteringar rekommenderar vi att kommunstyrelsen diskuterar kommunstyrelsens
rutiner for hur uppféljining, aterrapportering och analys sker under aret och vid behov
andrar rutinerna. Detta for att sakerstalla att fler ledamoter ska kanns sig helt néjda
med tjanstemannens underlag for bade verksamhet och ekonomi.

Underlag for kommunstyrelsens beslut

lakttagelser

For att styrningen av verksamheten ska fungera kravs ett gott samspel mellan politik
och tjansteledning samt en tydlig férdelning av roller och ansvar.

Vi har tagit del av styrdokument som reglerar roller och ansvar for ledamoéterna och
tjdnsteméannen. Bl.a. finns:

o Kommunstyrelsens delegationsordning. Kommunstyrelsen beslutade om den
senaste delegationsordningen 2020-11-23. Beslut som fattas med stéd av
delegation ar formellt sett beslut av kommunstyrelsen.

o Instruktion fér kommundirektdér. Kommunstyrelsen har beslutat om en
"Instruktion fér kommundirektdr” 2020-10-19.

Enligt instruktionen ar syftet med instruktionen att tydliggéra arbets- och
rollférdelningen mellan kommunstyrelsen/kommunstyrelsens ordférande och
mellan kommundirektéren, samt mellan kommundirektdren och férvaltnings-
och bolagscheferna. Styrelsen ska i en instruktion faststélla hur direktéren ska

leda forvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska aven faststélla direktorens
ovriga arbetsuppgifter. Det & kommunstyrelsens ordférande som har uppdraget
att ga igenom arbets- och rollférdelning med kommundirektoren.
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Utifran vara intervjuer konstaterar vi att det under aret varit en stor personalomsattning
av ledande tjanstepersoner pa kommunstyrelseforvaltningen. Under varen/hosten har
det bl.a. saknats ordinarie tjansteman pa tjanster som kommundirektdr, ekonomichef,
kanslichef, upphandlingschef, kommunijurist och kommunsekreterare. Det har forsvarat
beredning av arenden och givetvis fatt konsekvenser i det I6pande ledningsarbetet.

Vi uppfattar att det &ven saknats att andra administrativa stodfunktioner som t.ex. en
verksamhetscontroller. Enligt uppgift kommer inte upphandlingschefsposten att
tillsattas utan upphandlingsenheten inga i ekonomienheten.

Under hdsten har rekryteringar pagatt samtidigt som konsulter tilltratt pa tillférordnade
tjanster som kommundirektor, ekonomichef och kanslichef. Enligt kommunstyrelsens
ordférande har dialog och samarbete mellan t.f. kommundirektér och t.f. kanslichef
fungerat tillfredsstallande under hosten.

Kommunstyrelsen har majlighet att styra hur/vilken information som ska ges pa
sammantradena och déarefter ta beslut. T.ex. har kommunstyrelsen pa sina
sammantraden i foredragningslistan en stdende punkt "Kommundirektérens
informationspunkt”. Dar har kommundirektéren informerat om vasentliga handelser.
T.ex. gav t.f. kommundirektéren information om:

¢ Vid sammantradet 2021-10-25 bl.a. "presentation av nye t.f. kanslichefen, viktigt
att forsoka fa enheter och funktioner att "ga i takt", anlitande av SKR:s
analysgrupp for att bl.a. se éver styrning och ledning, handlingsplan revisionen,
brattom med personal till kansliet for att fa full funktionalitet, kommunsekreterare
och arkivarie pa vag in”. Kommunstyrelsen beslutade att notera informationen.

¢ Vid sammantradet 2021-11-29 bl.a. "6kad smitta igen, fortsatt rekrytering, ska
ga vidare med en kandidat till kanslichefstjansten, fler rekryteringar ar pa gang
som kommunjurist och verksamhetscontroller, kommunsekreterare anstalld, for
genomlysning av ekonomistyrningen tar vi hjalp fran SKR med en analysgrupp”.
Kommunstyrelsen beslutade att notera informationen.

En iakttagelse vi gjort &r att det pa de ordinarie kommunstyrelsesammantradena varit
ca 10-15 narvarande tjanstepersoner/sammantrade (t.ex. 2021-10-15). Att
kommunstyrelseledaméterna far information av tjansteman gallande olika arenden ar
av vikt men det tar mycket tid att narvara vid hela/delar av sammantraden och tiden
kan mojligtvis anvandas mer effektivt. Forslagsvis kan endast kommundirektdr narvara
under métet och dra @renden alternativt tjdnstepersoner medverka kort for att foredra
arenden.

Enkatsvar gallande roller och ansvar ledaméter och tjanstepersoner

Enligt enkatsvaren ar det 10 ledamdéter som inte instammer/instammer delvis att roller
och ansvar ar tydliga géllande kommunstyrelsen och tjanstepersoner.

Pa pastadendet om det finns beslutsunderlag i tillrackligt god tid infor fattande av beslut
ar det 10 ledamoter som svarat instammer inte alls/instammer delvis. 9 ledamoter
anser inte att de beslutsunderlag som upprattas fran tjanstepersoner ar tillrackligt
tillfredsstallande for att styrelsen att fatta beslut om.

Kommentarer som lamnats ar bl.a:
14
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o Det dyker alltfor ofta upp nya arenden i dagordningen infér kommunstyrelsens
sammantréaden. Ibland samma dag.

o Det sker regelbundet att stora och komplexa &renden kommer in innan métet.
e Det saknas regelméssigt relevanta underlag i viktiga beslut.

Som tidigare namnts ar det vasentligt att det finns ett gott samarbete mellan
fortroendevalda och ansvariga tjanstepersoner. 13 ledaméter instammer i
huvudsak/instammer delvis i pastaendet att det finns ett gott samarbete mellan
kommunstyrelseledamoéterna och ansvariga tjanstepersoner inom kommunstyrelsens
ansvarsomraden.

Beddmning

Viktiga forutsattningar for kommunstyrelsens styrning ar att roller och ansvar mellan
ledamater och tjanstepersoner ar tydliga samt att handlingar/utredningar som skickas
ut med kallelsen ar lattillgangliga, tydliga och begripliga.

Vi beddmer att det till viss del finns tillfredsstéallande beslutade styrdokument som
reglerar fordelningen mellan kommunstyrelsens och tjanstepersoners roller och ansvar.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver behovet att tydliggéra uppdraget och
samspelet mellan politik och tjanstepersoner.

Utifran enkéatsvaren ar det otillfredsstallande att beslutsunderlag inte skickas ut i
tillrackligt god tid och att handlingar infor viktiga beslut "laggs pa bordet”. Vi bedomer
att kommunstyrelsen behoéver styra att handlingar skickas med kallelsen och att
tjdnstepersoners underlag till beslut &r valgrundade, opartiska, pedagogiskt utformade
och lattforstaeliga sa att kommunstyrelsen kan ta valgrundade beslut.

Intern kontroll

lakttagelser

Enligt kommunfullmaktiges interna kontrollreglemente ska kommunstyrelsen arligen
faststalla en internkontrollplan for sin egen verksamhet.

Revisionen genomférde en granskning av efterlevnaden av det interna
kontrollreglementet 2020. Den sammanfattade bedémningen var att internkontroll-
arbetet brast i andamalsenlighet och systematik. Kommunstyrelsen och dess
forvaltning rekommenderades utveckla samordningen av arbetet i kommunen liksom
stodet till ndmnderna och férvaltningarna.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2021-02-08 uppdrog kommunstyrelsen till
forvaltningen att under ar 2021 vidta atgarder for att sakerstalla att arbetet med
kommunens interna kontroll ar systematisk och andamalsenlig redovisa en uppféljning
av genomforda atgarder till kommunstyrelsen i slutet av ar 2021.

Pa sammantradet faststallde kommunstyrelsens for sin egen verksamhet en
internkontrollplan for 2021. | planen framgar val av process, risk, en riskanalys,
kontroll/kontrollmoment och ansvarig.
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Enligt protokollet framgar att for 2021 har kommunstyrelsen identifierat 9 risker inom 7
olika processer att folja upp i internkontrollplanen och att den tagits fram i dialog med
kommunstyrelsens presidium.

Enligt vara intervjuer och kommunstyrelsens yttrande har internkontrollprocessen i
kommunen utvecklats under 2021. Revisionen har aven i sin uppfoljning av
internkontrollgranskningen 2021 konstaterat att det vid uppfdljningstillféllet (okt-nov
2021) pagick ett stort arbete med att genomféra atgarder for samtliga rekommen-
dationer som lamnades i granskningen 2020, men att alla atgarder inte var fullfoljda.

Vid delarsrapporten i augusti féljdes kommunstyrelsens internkontrollplan upp. De 9
kontrollerna har kommenterats/analyserats dar 7 kontroller har bedémts genomférts
och 2 kontroller bedémts inte helt genomforts.

Enkéatsvar gallande kommunstyrelsens interna kontrollarbete

Vi noterar att enligt enkéatsvaren ar det endast 3 ledamoter som helt instammer i att
kommunstyrelsens faststéllt en internkontrollplan fér 2021. Kommentar som lamnats ar
bl.a. att kommunstyrelsen har beslutat att folja upp planen vid delars- och
helarsbokslut.

| enlighet med det interna kontrollreglementet ska respektive namnd genomféra en
riskanalys. Malet med analysen &r att identifiera och vardera de storsta riskerna som
hotar namndens verksamhet. | reglementet beskrivs den modell for identifiering och
hantering av risker som ska anvandas i Habo kommun.

En av rekommendationerna i revisionens uppfdljningsrapport 2021 var att ”I det
fortsatta arbetet med internkontrollen sdkerstélla att samtliga fértroendevalda,
enhetschefer, samt medarbetare har tillracklig kunskap for att vara delaktiga i arbetet
med risk- och vasentlighetsanalyser samt ges mdjlighet att aktiv delta i det”.

Enligt enkatsvaren ar det 8 ledamoter som svarat att de instammer inte alls/delvis att
de ar delaktiga i arbetet med riskanalysen som underlag for den interna kontrollplanen
och 6 ledaméter instammer helt/i huvudsak att den interna kontrollplanen ar ett resultat
av en genomférd risk- och vasentlighetsanalys. Kommentarer som lamnats av
ledamoterna ar bl.a. att en analys har gjorts men att kvaliteten kan ifrdgasattas samt att
information har saknats eller inte kommunicerats om riskarbetet i tillracklig

utstrackning.

Brister i den interna kontrollen utifran revisionens granskningar.

Under 2021 har revisionen genomfort granskningar inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade (se bilaga 3). Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte pa ett
tillfredsstallande sétt foljt upp och sakerstéllt att den interna kontrollen ar tillracklig
gallande efterlevnad av kompetensforsérjningsstrategin, styrdokument fér att
forebygga, forhindra och hantera hot- och valdssituationer samt offentlighetsprincipen.

Pa kommunstyrelsens sammantrade 2021-11-29 presenterades i yttranden ett antal
atgarder for att starka den strategiska kompetensfoérsorjningen, forbattra det
forebyggande arbetet av hot och vald samt efterleva offentlighetsprincipen. Revisionen
kommer att fortsatt att félja upp dessa omraden.
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Beddmning

Det ar positivt att kommunstyrelsens internkontrollarbete géllande den egna
verksamheten har forbattrats och att en internkontrollplan har beslutats och foljts upp
under aret. Vi bedomer dock att det kvarstar ett arbete att sékerstalla att den interna
kontrollen ér tillrackligt systematisk och andamalsenlig.

Var bedomning utifrdn var granskning, tidigare granskningar och enkétsvar ar att
kommunstyrelsen behéver:

- sdkerstélla att alla ordinarie ledam@éter och ersattare har tillracklig kunskap om sitt
ansvar och sin roll gallande den interna kontrollen utifran kommunallagens 6 kap 6 8.
- fortsatt diskutera hur arbetet med att ta fram risker ska genomforas.

- att alla kommunstyrelseledamoter ar delaktiga i att identifiera risker for
verksamheten samt

- ansvara for att de kontroller som kommunstyrelsen beslutar om i sin interna
kontrollplan baserar sig pa kommunstyrelsens risk- och vasentlighetsanalys.

Datum som ovan
KPMG AB

Wicheda chfi% Lowisa flansoon

Micaela Hedin Lovisa Jansson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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Bilaga 1
Enligt kommunstyrelsens budget- och verksamhetsplan 2021 framgar bl.a. att:

e De centrala funktionerna under kommunstyrelsen har tidigare haft
samlingsnamnet "Centralt verksamhetsstod”. Fr.o.m. 2021 ingar aven
Fastighet, Internservice, Lokalvard och Kostverksamheten i kommunstyrelsens
verksamheter. | och med organisationsférandringen byter de centrala
funktionerna namn till "Centralt stéd och service”.

o Kommunstyrelsen ansvarar aven for plan- och exploateringsverksamheten och
naringslivsverksamheten. Under halvarsskiftet 2021 foreslas dessa
verksamheter omorganiseras till kommunens nya samhallsbyggnadsforvaltning.
En forvaltning som samlar kommunens olika samhallsbyggnadsverksamheter
inom en forvaltning.

e De mal som framgar i budget- och verksamhetsplanen fér kommunstyrelsen ar:

Overgripande mal

Oka foretagarnas ndjdhet med kommunens och bolagens fysiska och digitala bemétande
Malet syftar till att forbattra det lokala naringslivsklimatet, att ha naringslivets fragor i fokus.
Genom att utveckla dialogen mellan kommunen och féretagen kan en battre forstaelse for varandras

villkor och forutsattningar nas. Kontakten med kommunen och Habohus ska upplevas enkel och
underlatta for féretagen att planera proaktivt.

Overgripande mal

Utveckla omraden for bostader, arbetsplatser och service utifrAdn samhallets behov

Malet syftar till en utveckling av kommunens samhallsbyggnad utifran ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart perspektiv. Utvecklingen ska ske utifrdn en helhetssyn och i nara samverkan mellan
kommunens verksamheter och i dialog med medborgare och néringsliv.

Genom ett 6kat fokus och prioritering inom samhallsbyggnadsomradet ska attraktiva omraden for
boende och service vaxa fram. Planlagd mark ska sékerstéllas i tid for byggnation och utveckling av
samhallet.

Overgripande mal

Utveckla motesplatser som starker Habos attraktivitet

Malet syftar till att oka kunskapen och utveckla upplevelsen av befintliga métesplatser samt att skapa
nya som ytterligare moter efterfragan fran kommunens medborgare och besokare.

Motesplatserna ska attrahera alla som vistas i Habo kommun och starka Habos identitet. Forum for
dialog och samverkan med kommunens medborgare, naringsliv och féreningar ska utvecklas for att
mota upp behovet vid ett vaxande Habo.
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Bilaga 2
Kommunstyrelsens protokoll 2021-05-31
§116

Uppdrag att se 6ver tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen
Kommunstyrelsens forslag till beslut

2. Kommunfullméktige antar den foreslagna politiska organisationen fran och med
arsskiftet 2021/2022.

Sammanfattning

Infor &r 2021 paborjades en organisationsférandring dar Avdelningen for centralt stod
och service bildades inom KS forvaltning. Under 2021 pagar planering av
omorganisationens nasta steg av omorganisationen. En Samhallsbyggnadsférvaltning
bildas dar dagens Plan- och exploateringsavdelning, Bygg- och miljéférvaltning,
Tekniska forvaltning och Naringslivsenhet samlas. Syftet ar att ta tillvara pa
synergieffekterna mellan de olika samhallsbyggnadsverksamheterna inom kommunen.
| samband med omorganisationen ombildas aven Kommunstyrelsens forvaltning till att
bli Kommunledningsforvaltning med underliggande Kommunledningskontor, dar
kommunens stddfunktioner samlas.

Organisationsférandringen innebéar aven en férandring av den politiska organisationen.
Tekniska namnden avvecklas och Bygg- och miljionamndens uppdrag renodlas till att
ansvara for myndighetsutovning inom verksamhetsomradet. Kommunledningskontoret
och Samhallsbyggnadsforvaltningen leds av Kommunstyrelsen, med undantag for de
arenden som hanteras av Bygg- och miljondmnden.

Forandringarna foreslas trada ikraft fran och med 2022-01-01.

Arendet aterremitterades i kommunfullméktige 2021-05-10 fér komplettering med
protokoll fran KomSam och eventuella férhandlingar nar det galler forslag till ny
organisation samt en risk och konsekvensanalys. Med anledning av aterremissen pa
fullméaktige den 10 maj har arendet kompletterats med protokoll fran KomSam. Den
politiska organisationen bestadms av kommunfullmaktige och ska darmed inte
samverkas av KomSam. En risk- och konsekvensanalys kring den nya politiska
organisationen finns sedan tidigare bilagd i arendet. Risk- och konsekvensanalys av
den nya tjanstemannaorganisationen ska tas upp for partssamverkan pa KomSam den
1 juni 2021.
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Revisionsgranskningar under 2021 inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Granskning av kompetensfoérsorjning.

Den sammanfattande beddémningen var att det saknades ett strategiskt arbete med
kompetensforsorjningen i kommunen. | enlighet med reglemente och
kompetensforsorjningsstrategi ar det kommunstyrelsen som har ansvar for kommunens
medarbetare och darmed kompetensfoérsorjningsarbetet. Enligt var bedéomning hade
inte kommunstyrelsen tagit detta ansvar. Vi ansag att det var allvarligt att
kommunstyrelsen brister inom detta omrade da kompetensforsorjningen ar ett av de
viktigaste omradena for att kommunen ska kunna klara sin verksamhet med en god
kvalitet.

Granskning av kommunens forebyggande arbete av hot och vald.
Vi bedémde bl.a. att:

att kommunstyrelsens ledning, styrning och interna kontroll var otillr&cklig
gallande det strategiska arbetet for att forebygga, forhindra och hantera hot-
och valdssituationer mot anstallda och fortroendevalda.

att kommunen saknade ett tydligt 6vergripande system for hur hot- och
valdssituationer mot anstéllda och fortroendevalda ska forebyggas, forhindras
och hanteras.

att klimatet och samspelet mellan politiker och tjansteméan upplevdes av
intervjuade vara tufft. Kommunen kan, enligt var bedémning, ta fordel av att
arbeta fram och faststélla spelregler foér uppdrag och samspel mellan politiker
och tjanstepersoner. Med hjalp av dessa kan fullméktige bland annat tydliggora
hur politiker och tjanstepersoner ska styra och leda tillsammans — VAD och
HUR uppdrag genomférs, foérdelning av roll och ansvar, samt
kommunikationsvagar.

Granskning av efterlevnaden av offentlighetsprincipen.

Var sammanfattande bedémning var att kommunstyrelsen inte sakerstallt den interna
kontrollen och att efterlevnaden av offentlighetsprincipen inte var tillfredsstéllande och
andamalsenlig. Detta innebar att det inom kommunen i skedde lagbrott mot offentlig-

hetsprincipen.
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Kommunstyrelsesammantréde :

Enligt protokoll har kommunstyrelsen
under aret behandlat:

2021-02-08

Beslut vid sammantradet om yttrande
gallande revisionsgranskning av den
interna kontrollen 2020 samt uppdrag till
forvaltningen (se 4.6.1).

2021-03-15

Beslut vid sammantradet om yttrande
géallande revisionsgranskningen av
integration av nyanstallda.

2021-04-26

Beslut om yttrande gallande
revisionsgranskning av det systematiska
arbetsmiljdarbetet pa sammantradet
samt beslut om en arbetsmiljépolicy,
riktlinjer for systematiskt arbetsmiljo-
arbete och riktlinjer for straffansvar och
uppgiftsfordelning av arbetsmiljo-
uppgifter.

Samt beslut vid sammantréadet att
kommunstyrelsen skulle presentera en
handlingsplan for hur kommunen skall
komma till bukt med, och I6pande arbeta
med, de uppkomna problemen som
revisionen identifierat vid hostens forsta
sammantrade. Bakgrunden var att
kommunfullmaktige hade beslutat pa sitt
sammantrade 2021-05-10 om detta och
att kommunstyrelsen skulle presentera
handlingsplanen pa nasta
kommunfullmaktigesammantrade.

2021-05-31

Beslut om yttrande gallande
revisionsgranskningarna fran 2020 av
upphandling och inkdp samt kommunens
resursfordelningsmodell pa samman-
tradet.

2021-09-13

Vid sammantradet framkommer att
kommunstyrelsens ordférande efter
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samrad med forvaltningen sammanstallt
en oversiktlig handlingsplan samt
kommande, pagaende och utforda
atgarder gallande revisionens
presenterade brister i revisions-
rapporterna. Kommunstyrelsen
beslutade att notera alliansens
handlingsplan for revisionsrapporterna.

2021-10-26 Vid sammantradet beslut om yttrande av
revisionens grundlaggande granskning
2020.

2021-11-29 Beslut om yttrande av revisionens
granskningar av forebyggande arbete av
hot och vald 2021, efterlevnad av
offentlighetsprincipen 2021 samt
kommunens kompetensforsorjning 2021.
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Kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsens protokoll for 2021.

Kommunstyrelsens protokoll for 2021.

Arsredovisning 2020

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020

Budget- och verksamhetsplan 2021 med plan 2022-2024.
Budget — och verksamhetsplan 2022 med plan 2023-2025.

Budget- och verksamhetsplan 2021 for kommunstyrelsen och évergripande
verksamheter.

Kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2021.

Uppdragsbeskrivning for kommunalrad, oppositionsrad och gruppledare.
Kommunstyrelsens - Arbetsordning fér distanssammantraden.

Delegationsordning for kommunstyrelsen.
Revisionens granskning av den interna kontrollen 2020.
Revisionens uppféljning av den interna kontrollen 2021.

Kommunstyrelsen yttrande géallande revisionens granskning av den interna kontrollen
2020.

Delarsrapport augusti 2021 — kommunstyrelsens verksamhet
Delarsrapport augusti 2021 — kommunstyrelsen avdelningar och enheter

Revisionens granskningar av kompetensforsorjningen, férebyggande arbete av hot och
vald samt offentlighetsprincipen

Revisionens uppféljning av granskningar fér 2020. Bl.a. granskningen av intern kontroll.
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Kommunrevisionen Kommunstyrelsen
Habo kommun

Grundliggande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet

Vi fortroendevalda revisorer har gett KPMG i uppdrag att genomfora en fordjupad grundlag-
gande granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet. Det overgripande syftet med den
grundliggande granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har skapat forutstt-
ningar for tillfredsstillande styrning, uppfoljning och kontroll av sin egen verksamhet. Uppdra-
get ingdr i revisionsplanen for ar 2021.

Granskningen har genomfdrts genom dels dokumentstudier och intervjuer/avstimningar och dels
en enkat till ordinarie ledaméter och erséttare i kommunstyrelsen. I enkéten har ledaméterna
skattat sina ml, sin uppféljning och sina arbetsformer.

Den sammanfattande bedémningen utifrn granskningen och enkétsvaren ir att kommunstyrel-
sen inte skapat tillrdckliga forutsittningar for en tillfredsstillande styrning, uppf6ljning och kon-
troll av sin egen verksamhet.

Bedomning gors bl.a. att:

¢ de 3 ordinarie ledaméter och 2 ersittare som inte besvarade revisionens enkiit inte foljt
kommunallagens 12 kap § 9, d.v.s. uppfylit skyldigheten att limna revisorerna de upp-
lysningar som behdvs for revisionens arbete,

e kommunstyrelsen for sin egen verksamhet delvis méjliggjort/séikel'stéillt att verksam-
heten kan bedrivas i enlighet med kommunfullméktiges mal och uppdrag.

® trots att omorganiseringar genomfrts har kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillréick-
ligt dndamalsenlig organisation med tydlig forankring av ansvar och befogenheter.

* kommunstyrelsen till viss del har indamélsenliga dokumenterade arbetsformer.

¢ kommunstyrelsen inte sikerstillt att alla ordinarie ledaméter och ersittare helt kinner
sig trygga och vl fértrogna med uppdraget och ansvaret som ledamot i kommunstyrel-
sen.

e dettill viss del finns beslutade tillfredsstillande styrdokument som reglerar fordelningen
mellan kommunstyrelsens och tjdnstepersoners roller och ansvar.

* kommunstyrelsen inte sikerstillt ett tillrickligt tillfredsstéllande diskussions- och samar-
betsklimat inom styrelsen samt mellan styrelse och forvaltning for att gemensamt né be-
slutade mal och en vil fungerande verksamhet.

e kommunstyrelsen har rutiner for uppféljning och rapportering avseende verksamhet och
ekonomi. Under &ret har kommunstyrelsen fatt aterrapportering av den egna verksam-
heten men inte beslutat om tillréickliga &tgérder for att minska den stora prognostiserade
avvikelsen. Vid delaret/augusti var prognosen -34,9 miljoner kronor.

¢ kommunstyrelsen behover styra att handlingar skickas med kallelsen och tjinsteperso-
ners underlag till beslut #r vilgrundade, opartiska, pedagogiskt utformade och littforsta-
eliga s att kommunstyrelsen kan ta vilgrundade beslut.



Sid 2 (2) 2022-01-28

o det kvarstdr ett arbete att sikerstilla att den interna kontrollen inom kommunstyrelsens
egen verksamhet dr tillrickligt systematisk och dndamalsenlig. Inte minst har revision-
ens genomforda fordjupade granskningar under 2021, inom kommunstyrelsens ansvars-
omréde, visat vdsentliga brister.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
o fortsitta sikerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal

och uppdrag samt intern kontroll enligt kommunallagens 6 kap 6 §.

e besluta om tydliga och mitbara verksamhetsmal och tydliggora vilka utvecklingsmal
som enheterna ska leda och styra ifran. Vi rekommenderar siven att kommunstyrelsens
framtida malarbete anpassas och harmonierar med de tilldelade resurserna.

e fortsitta sikerstilla en dndamalsenlig organisation med tydlig férankring av ansvar och
befogenheter.

e se §ver behovet att tydliggdra och dokumentera det interna nimndsadministrativa arbetet
samt samspelet mellan politik och tjénstepersoner.

e diskutera kommunstyrelsens rutiner for hur uppfoljning, aterrapportering och analys sker
under aret och vid behov éndrar rutinerna.

e {6lja upp det paborjade arbetet med genomlysning av kommunstyrelsens verksamheter
for att skapa forutsittningar for en ekonomi i balans kommande ar.

e med den stora personalomsittning som varit under aret pa kommunledningskontoret
fortsétta sékerstilla personalforssrjningen och att verksamheten skéts pa ett rittssikert
Sétt.

e fortldpande planerar och genomfor utbildningsinsatser under mandatperioden.

Vi fortroendevalda revisorer vill ha kommunstyrelsens synpunkter 6ver de rekommendationer
som kvarstér att atgirdas/granskning senast den 30 maj 2022.

Bélsta 27 januari 2022

Pa uppdrag fran Habo kommuns revisorer

ri‘,.-’/ ,//// ( ‘ =
Ay L7 / P3

Inger Kéléstam

Ordforande
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