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1. SAMMANFATTNING

I Habo kommun finns ca 182 konstaterade eller potentiellt fororenade omraden dar
bygg- och miljondmnden har tillsynsansvaret for flertalet. Tillsynen omfattar bade
egeninitierade och hiandelsestyrda drenden. Som stdd 1 arbetet har en handlingsplan for
fororenade omrdden tagits fram enligt den vigledning som lénsstyrelsen tagit fram
samt genom att ta inspiration fran andra kommuners handlingsplaner. I
handlingsplanen beskrivs en ldgesbild for vilka kdnda fororenade omraden som finns i
kommunen, aktuella mél och strategier samt en redovisning hur tillsynsarbetet med
fororenade omréden ska bedrivas. I planen ingér lagesbeskrivning,
prioriteringsgrunder, resurser, ansvarsomraden samt en tidsplan for arbetet.

Handlingsplanen ér ett viktigt underlag vid bygg- och miljondmndens arbete med
behovsutredning for tillsyn och tillsynsplan och den strécker sig 6ver en 3-arsperiod
2023-2025. Planen syftar framst till att vara ett stod for miljoenhetens tillsynsarbete,
men den ska ocksé fungera som ett kunskapsunderlag for 6vriga delar inom
kommunen som arbetar med fororenade omréden utifran forvaltningsansvar t.ex.
planering och exploatering.

Den strategi som miljoenheten avser att anvénda for att bedriva tillsynsarbetet med
fororenade omraden fokuserar pé att 6ka och uppritthalla kompetens i arbetsgruppen,
att fortsédttningsvis samverka med andra tillsynsmyndigheter i ldnet och Mitt
Miljosamverkan, inom den egna organisationen samt prioritera arbetsinsatser mot de
fororenade omrdden som beddms ge mest effekt avseende skydd mot ménniskors hilsa
och miljon. Utifran prioriteringsgrunderna bedoms sérskilda tillsynsinsatser behovas
inom omraden for nedlagda plantskolor, avfallsdeponier samt objekt som inte &nnu
riskklassats enligt MIFO (metod for inventering av fororenade omraden).

2. BAKGRUND OCH SYFTE

Inledningsvis presenteras bakgrundsinformation om vad ett fororenat omrade innebdr, vilka
lagar och regler som finns 1 miljobalken, tillsynsmyndigheternas ansvaromraden samt syfte
med handlingsplanen och vilka delar den innehaller.

2.1 Fororenat omrade

Ett fororenat omrade dr en plats som &r sé pass fororenad att den kan medfora skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Vid ett sddant omrdde dverskrider halterna av
en fororening den lokala bakgrundshalten, det vill sdga dmnets naturligt forekommande halt
1 omgivningen. Omrédet innefattar oftast ett markomrade, men fororeningarna kan dven
forekomma 1 grundvatten, sediment eller byggnader.

Byggnader kan vara fororenade av den verksamhet som bedrivits, exempelvis via oljespill
pa golv, fororenat slam i ledningar s& som kvicksilver fran tandldkarmottagningar.
Byggnader kan dven vara fororenade av att miljofarliga amnen anvénts vid byggnationen,
exempelvis polyklorerade bifenyler (PCB).
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Risk for fororeningsskada finns séa fort nagon form av miljéfarlig verksamhet som
exempelvis bensinstation, avfallsverksamhet, verkstad, eller liknande bedrivits pd en plats.
Misstanke om fororeningsskada finns dven vid dldre markutfyllnader sa som
avfallsdeponier.

2.2 Lagstiftning och efterbehandlingsansvar

Ansvarig for undersokningar och efterbehandling ar i forsta hand den som orsakat
fororeningen. I andra hand kan fastighetsdgaren vara ansvarig. I det fall ndgon vill utféra
arbeten inom ett fororenat omrade far byggherren/entreprendren ett verksamhetsansvar som
innebdr att de méste vidta tillrdckliga forsiktighetsatgérder for att inte riskera att sprida
fororeningen. Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skélig omfattning ska
utreda fororeningssituationen och utfora de atgirder som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for manniskors hilsa eller miljon.

Lagar och regler kring férorenade omraden aterfinns 1 Miljobalken (SFS 1998:808) med
tillhorande forordningar och foreskrifter dar nedanstdende laghdnvisningar sérskilt kan
namnas:

- miljobalken kapitel 10 om verksamheter som orsakar miljoskador.

- miljobalken kapitel 9 om miljofarlig verksamhet.

- miljobalken kapitel 26 om tillsyn av miljéfarlig verksamhet.

- miljobalken kapitel 15 om avfall.

- Forordning (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

- Forordning (SFS 2004:100) om statsbidrag for utredning och efterbehandling av

fororenade omréaden.

Vigledning for tillsyn finns pé bl.a. EBH-portalen (www.ebhportalen.se) och hos
Naturvardsverket (www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenadeomraden/).

2.3. Tillsynsmyndigheternas roll

Det ar tillsynsmyndigheterna som ska kontrollera att de lagar och regler som finns 1
miljobalken och dess forordningar f6ljs av alla som &r ansvariga for en missténkt eller
konstaterad fororening. For fororenade omraden 1 Habo kommun kan bade Lansstyrelsen 1
Uppsala eller i Bygg- och miljondmnden i kommunen agera tillsynsmyndighet.
Ansvarsomradena dr uppdelade enligt foljande:

2.3.1. Lansstyrelsens arbete med fororenade omraden:

= Utdvar tillsyn och vigleder kommunerna i sin tillsyn éver féororenade omraden.

= Samordnar arbetet med férorenade omraden i ldnet, planerar, prioriterar och
foljer upp.

» Vidareformedlar statliga bidrag for undersékning och sanering till en kommunal
eller annan huvudman.

»  Granskar hur kommunerna beaktar fororenade omréden i den fysiska
planeringen.

»  Granskar och f6ljer upp hur kommunen bedriver tillsyn pa dverlatna objekt.
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2.3.2. Bygg- och miljonamndens arbete med férorenade omraden:

= Utovar tillsyn 6ver fororenade omradden dar kommunen ér tillsynsmyndighet.

= Utfor lokal planering, prioritering och uppf6ljning av tillsyn i kommunen.

» Inventerar pagaende miljofarliga verksamheter eller andra férorenade omraden
som kommunen har tillsyn 6ver.

»  Granskar hur kommunstyrelsen beaktar fororenade omraden i1 den fysiska
planeringen.

2.3.3. Nationell databas (EBH-stodet)

Som en del i det nationella arbetet med att samordna och f6lja upp status for misstinkta eller
konstaterade fororenade omraden anvinds en databas som heter EBH stodet ddr EBH 4r en
forkortning for efterbehandling. Databasen dgs och forvaltas av ldnsstyrelserna gemensamt
och dr dven tillgdnglig for Naturvardsverket. Syftet med databasen ér att samla information
om eventuellt och konstaterat férorenade omraden sa att informationen kan anvindas for
prioritering av efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och nationellt). Uppgifterna kring
en misstankt eller konstaterad fororening (EBH-objekt) i databasen &r knuten till ett unikt
ID-nummer. Databasen anvidnds ocksé for att bevara information om var och vilka
eventuella fororeningar som ldmnats kvar efter efterbehandlingsatgérder. Uppgifterna i
databasen utgor dven underlag vid till exempel fysisk planering och exploatering. Det ar
tillsynsmyndigheternas uppgift att hilla EBH-stodet uppdaterat och se till sé att aktuella
handlingar i ett fororeningsirende registreras.

2.4 Handlingsplan for tillsyn av fororenade omraden

En beslutad handlingsplan for fororenade omrdden 6kar mdjligheterna att arbeta strategiskt.
Handlingsplanen anger aktuella mél och strategier samt tydliggoér hur arbetet med
fororenade omraden ska bedrivas. I planen ingér prioriteringsgrunder, resurser,
ansvarsomraden samt en tidsplan for arbetet. Den ir ett viktigt underlag vid arbete med
behovsutredning for tillsyn och tillsynsplan samt kan anvéndas vid introduktionen av
nyanstéllda inom milj6- och hilsoskyddsavdelningen for att dverskadligt beskriva arbetet
med fororenade omraden.

Handlingsplanen ska omfatta kommunens tillsynsarbete kopplat till féororenade omraden
samt vara ett verktyg for uppfoljning av vilka objekt som har atgérdats. Handlingsplanen ger
en beskrivning dver vilka fororenade omrdden som &r vanligt forekommande i Hébo
kommun och utgar i forsta hand utifran de fororeningsobjekt som finns med i EBH-stédet.
Det hér ér den forsta handlingsplanen for fororenade omraden som tas fram i Hibo kommun
och den I6per 6ver 3 ar (2023-2025). Planen ska revideras arligen genom uppdatering av
bilaga 1 med forteckning av prioriterade objekt. P4 sikt dr mélséttningen att handlingsplanen
ska omfatta kommunens samlade arbete med fororenade omréaden, det vill sédga dven annat
arbete dn tillsyn.

2.5 Processer och MIFO

Arbetet med att utreda och undersoka fororenade omraden sker stegvis. I ett forsta skede ér
syftet att fa svar pa om omrédet dr fororenat samt om det finns ett behov av att gd vidare
med fordjupade undersdkningar. Provtagning kan behdva ske i jord, grundvatten, ytvatten,
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sediment, inomhusluft, byggnadsmaterial med mera. En riskbedomning utfors 1 varje steg
och med hjélp av dessa prioriteras de objekt med storst risker for fortsatta utredningar.

Vid identifiering av ett potentiellt fororenat omrade tilldelas objektet en branschklass utifran
en lista framtagen av Naturvardsverket. Branschlistan innehaller branschnamn,
branschkommentar, branschklass, branschspecifika fororeningar och 6vrig kommentar och
andra relaterade fororeningar. Branschklass dr den generella riskklassen for en viss bransch
och bygger vilken typ av fororeningar som kan véntas forekomma. Det finns 4 klasser och
branscher med hogst risk tilldelas klass 1.

Efter att objektet fatt en branschklass ska en inventering géras och objektet tilldelas en
riskklass fran 1-4. I och med riskklassningen gors en oversiktlig beddmning av de risker for
manniskors hilsa och miljon som det féororenade omradet kan innebéra idag och i framtiden.
Detta gors genom att viiga samman fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
spridningsforutsattningar samt kénsligheten/skyddsvardet for objektet.

Inventeringen bdrjar med omradena i de hogsta branschklasserna och gors enligt
Naturvardsverkets framtagna Metodik for Inventering av Fororenade Omraden (MIFO). De
omriden som tilldelas riskklass 1 eller 2 &r prioriterade att undersdka genom provtagningar
av bland annat mark och grundvatten. Omraden i riskklass 3 och 4 &r inte prioriterade. En
dndrad markanvéndning kan innebdra att riskklassen behdver revideras.

MIFO metodiken har tva faser. Fas 1 omfattar en orienterande studie och resulterar 1 en
riskklassning. Fas 2 omfattar en dversiktlig undersdkning och en ny riskklassning.
Metodiken beskrivs 1 Naturvardsverkets rapport 4947 “Inventeringsmetodiken
MIFO/Bedémningsgrunder for fororenade omraden”.

Det finns ménga olika atgirder att ta till for att efterbehandla ett férorenat omrade. Vanligast
ar med dtgirder som tar bort fororeningskéllan till exempel schaktning, men atgérder kan
dven vara administrativa som att exempelvis sitta upp stdngsel eller infora restriktioner for
vad man far géra pd omradet. Vilken dtgdrd som &r lampligast bedoms fran fall till fall. Det
kan ta ldng tid fran det att ett fororenat omrade uppticks till att platsen blir slutligt atgardad.

3. KOMMUNENS ORGANISATION

Flera ndimnder och avdelningar inom Hdbo kommun berérs av arbete med fororenade
omraden och har ansvar for att miljolagstiftningen f6ljs. De politiska nimnder som berors ér
kommunstyrelsen och bygg- och miljondmnden och inom tjdnstepersonsorganisationen ar
det Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
kommunens egna fororeningsobjekt ddr kommunen varit verksamhetsutdvare, men dven for
de objekt som ligger inom detaljplane- och exploateringsprojekt. I Hibo kommun ar det
planeringsavdelningen och mark- och exploateringsavdelningen som arbetar med fororenade
omraden inom fysisk planering. Vid underhéall/schaktning i férorenade eller missténkt
fororenade omraden kan dven gatu- och parkavdelningen bli verksamhetsutévare.

Bygg- och miljéonamnden ér tillsynsmyndighet for férorenade omrdden i Hidbo kommun.
Tillsynen utgar ifrén den behovsutredning och tillsynsplan som tas fram varje ér.
Behovsutredningen och tillsynsplanen &r i sin tur baserade pa behovet av resurser for bade
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egeninitierad och hiandelsestyrd tillsyn. Tillsynsplanen faststills arligen av Bygg- och
miljondmnden.

4. MAL

4.1 Nationella miljokvalitetsmal

Det 6vergripande mélet for miljomalsarbetet i Sverige &r att vi till nista generation ska
kunna ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen dr 16sta. Som ett riktmérke finns
16 nationella miljokvalitetsmal faststéllda av riksdagen. Ett av dessa dr mélet om en Giftfri
miljo, vars mélformulering lyder:

“Férekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhidllet ska inte
hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande
dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdnniskors hdlsa och ekosystemen dr forsumbar.
Halterna av naturligt forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna”.

Arbetet med att identifiera och atgirda fororenande omraden bidrar dven till arbetet med att
na flera andra nationella miljokvalitetsmal sa som exempelvis God bebyggd miljo,
Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans. Regeringen har
faststidllt sex preciseringar for mélet Giftfri miljo, varav tre berdr arbetet med fororenade
omraden:

“Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla exponeringsvdigar inte dr
skadlig for mdinniskor eller den biologiska mdangfalden”

"Spridningen av oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper dr mycket liten och
uppgifter om bildning, kdllor, utsldpp samt spridning av de mest betydande av dessa dmnen
och deras nedbrytningsprodukter dr tillgdngliga”

“Fororenade omrdden dr atgdrdade i sa stor utstrdckning att de inte utgér ndgot hot mot
mdnniskors hdlsa eller miljon”

For att gora arbetet med miljokvalitetsmalen mer specificerat har de delats in flera delmal.
Exempelvis har preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmaél och regionala tillsynsmal tagits
fram.

4.2. Regionala miljomal och tillsynsmal

Av de 15 miljomal som berér Uppsala 1dn uppnas bara malet Ingen forsurning. Frisk luft ar
det enda miljomalet dir utvecklingen gér at ritt hall. For de 6vriga mélen dr utvecklingen
mestadels negativ eller for langsam, vilket dr en bild som Uppsala lédn delar med 6vriga
landet. Det giller till exempel Levande skogar, Hav i balans samt Levande kust och
skirgérd, Myllrande varmarker, och Giftfri miljo.

Miljomalen dr langsiktiga, det fordras omfattande atgarder och det tar ofta lang tid innan
atgirderna ger méitbara effekter 1 miljon. Av naturliga skél sker darfor ssmmantaget véldigt
smé fordndringar pa ett ar.

Uppsala lén dr en expansiv region dér befolkningen och transportsektorn forvintas oka.
Effektiva transportlosningar, miljohdnsyn och krav pa energieffektivitet i upphandling &r
viktiga dtgdrdsomraden for att nd malet Begrinsad klimatpaverkan. Exploatering av mark-
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och vattenresurser okar i regionen. En sammanhallen fysisk planering dr darfor en
forutsittning for hallbar forvaltning av resurserna. Detta paverkar maluppfyllelsen av flera
miljokvalitetsméal, daribland God bebyggd miljo, Giftfri miljé och Levande sjéar och
vattendrag.

Myllrande vatmarker, Levande skogar och Ett rikt viaxt- och djurliv bedoms vara svara att nd
trots de restaurerings- och skyddsinsatser som gors. Lanet forlorar biologiskt mangfald och
utvecklingen bedoms som negativ for mélet Ett rikt vaxt och djurliv. Arbete med att
forbattra vattenkvaliteten 1 lénets vattenmiljoer pagar i samarbete med lédnets kommuner och
markégare.

Sanering av fororenade omrdden, forebyggande tillsyn och information till féretag och
invanare dr viktiga forutsdttningar for att minska utslédppen av kemikalier till miljon, och for
att uppnd savél Giftfri miljo som Grundvatten av god kvalitet.

For att sdtta miljofragorna mer 1 fokus startade 2017 ett regionalt miljo- och klimatrad i
Uppsala ldn. Dér ingér ldnets kommuner, Region Uppsala, universiteten samt andra
intresseorganisationer och foretag.

Regionala mal

Lansstyrelsen har med utgangspunkt i de nationella mélen tagit fram regionalt anpassade
tillsynsmal. Tillsynsmalen foljs upp och utvirderas arligen. Mélen revideras dven vid behov.
For perioden 2021-2023 har foljande mal formulerats:

e Vid de fororenade omraden dir Lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet och
tillsynsinsatser har initierats ska fortsatt arbete bedrivas under aret. Malséttningen &r
att svara pa inkommande handlingar inom tre ménader. Aven i de fall ingen aktivitet
har skett 1 drendet ska aterkoppling ske till verksamhetsutdvare efter tre manader.

e Bevaka att hinsyn tas till projektets klimatpdverkan i samband med framtagande av
atgirdsutredning och riskvirdering 1 efterbehandlingsprojekt.

e Genomfodra tva kommunbesdk med fokus pé att diskutera fragor relaterade till
fororenade omraden.

e Implementera framtaget strategipaket for arbetet med fororenade omrdden genom att
bland annat informera och stddja politiker och beslutsfattare samt miljohandlaggare
pa kommunal niva.

Lénsstyrelsen tar fram en gemensam plan for arbetet med tillsynsvégledning enligt
miljobalken samt genomfor aktiviteter med syfte att stodja, samordna och utvirdera
kommunernas arbete med tillsyn. Vad géller fororenade omraden formuleras mal i form av
tillsynsvégledande insatser i ldnet, som till exempel handlaggartraffar samt
utbildningsinsatser i samverkan inom Milsam (Mélarldnens samverkan).

Prioriteringsgrunder i Uppsala lin

Lénsstyrelsen samrader med kommunerna i lanet om inriktningen pa efterbehandlingsarbetet
och efterstravar att nd samstdmmighet om prioriteringar bland objekt och om arbetssitt.
Uppsala lén har generellt ett grundvatten av god kvalitet men det finns ocksa en sarbarhet.
Dricksvattnet for Uppsala stad tas fran rullstensasen dér betydande mangder grundvatten
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finns. Uppsala stad ar byggd delvis pa dsen vilket innebér en stor kidnslighet for vattentékten
och en risk for att fororeningar frin staden kan ni grundvattnet. Aven i Enkdping ér staden
beldgen ovanpa vattentikten. Osthammars kommun har ibland brist pa vatten pa grund av att
saltvatten trdnger in i grundvattnet.

Lansstyrelsen foljer Naturvardsverkets prioriteringsgrunder som listas i den nationella
planen. Dérutdver har Lansstyrelsen som strategi att frimst prioritera:

e Objekt med kénsligt ldge utifran exponeringsrisk, det vill siga omréden dar
minniskor (sdrskilt barn) vistas mycket

e Objekt som kan hota stora vattenforekomster saisom objekt inom
vattenskyddsomraden

e Objekt inom omraden med stora naturskyddsvérden.

Prioriteringslista

Lansstyrelsen presenterar varje ar en lista 6ver de mest prioriterade omradena i ldnet. Vid en
del omraden pa listan har fororeningar redan hittats medan det for andra omraden bara finns
en misstanke om att verksamheter har skapat fororeningar.

Foljande tre objekt med riskklass 1 ingar i Lansstyrelsen prioriteringslista for Habo
kommun:

e Prio id. 147408 Nedlagd deponi, Draget (primér bransch: avfall)

e Prioid. 178321 Lingonbacka trddgérd (primédr bransch: plantskola, ytbehandling av
metaller)

e Prioid. 147289 Svenska Skogsplantor AB, Lugnets Plantskola, (primér bransch:
Plantskola)

Listan dr ett prioriteringsredskap for oss som kan foréndras fran ar till ar och kan inte ses
som en slutlig lista over ldnets mest fororenade omraden. Forandringar 1 listan kan ske pa
grund av dndrad markanvindning, undersokningar, skyddsatgérder, sanering eller andra
omstdndigheter som gor att ldnsstyrelsen bedomer att ett omrade ska tas bort eller 1dggas till
pa listan.

4.3 Lokala miljomal

Habo kommun ska vara en héllbar tillvixtkommun dér vi tar vart langsiktiga ansvar for
ekonomi, invanare, natur och klimat. Habo kommuns befolkningsmingd 6kar kontinuerligt
och detta stéller krav pé att kommunen vixer pa ett hillbart sétt. Visionen om hallbara Habo
och denna hallbarhetsstrategi 4r Hibo kommuns sétt att mota de globala malen och Agenda
2030.

Agenda 2030 dr bindande och kommunerna har en central roll i Sveriges genomforande av
de globala mélen. Sverige ska vara ledande i arbetet och kommunerna ansvarar for
utvecklingen pa lokal niva och for att skapa en god livsmiljo for sina invanare. Agenda 2030
ar en agenda for fordndring mot ett hallbart samhille.

Hébo kommuns héllbarhetsstrategi tar sin utgangspunkt i en langsiktigt héllbar utveckling
och kommunens vision, Vart Hdbo 2030. Ett hallbart samhélle &r ett samhélle som fungerar i
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alla dess delar utifrin de tre hallbarhetsdimensionerna; ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet. Hallbarhetsstrategin syftar till att viigleda kommunens verksamheter, bolag och
aktorer verksamma inom Hébo kommun till ett hallbart Habo. Den ér ett strategidokument
dér Hdbo kommuns gemensamma vilja, l&ngsiktiga visioner och mélséttningar pekas ut for
att visa vad vi tillsammans behover och ska fokusera pé. Detta ska i sin tur speglas i de olika
aktorernas verksamhetsspecifika mal, handlingsplaner och aktiviteter.

For att nd en héllbar utveckling behover vi jobba med samtliga globala mal inom Agenda
2030. Hallbarhetsdimensionerna dverlappar varandra och det dr viktigt att forsta helheten.
Utifran Habo kommuns forutsattningar och utmaningar har mal 3,4, 6, 7, 11, 12, 13 och 15
pekats ut som de mest relevanta for Hidbo kommun och de vi sérskilt ska fokusera pé.

4.3.1 Oversiktsplan

Oversiktsplanen anger riktningen for hur kommunen vill att den l4ngsiktiga utvecklingen av
kommunen ska se ut och ar vigledande vid beslut om mark- och vattenanvindning.
Oversiktsplaneringen styrs i huvudsak av plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB).
Den ér inte juridiskt bindande men vager tungt vid framtida avgéranden om mark- och
vattenanvindning. Avgrinsningar och §vergripande stillningstaganden ger riktlinjer for
efterfoljande detaljplanering och bygglov. I planen redovisas hur kommunen tillgodoser
riksintressen och gillande miljokvalitetsnormer. Vidare ska planen redovisa hur kommunen
tar hiansyn till och samordnar arbetet gentemot nationella och regionala mal, planer och
program som dr av betydelse for en hallbar utveckling.

I Habo kommuns 6versiktsplan anges foljande kopplat till fororenade omraden:

Markfororeningar Vid nedldggning eller nylokaliseringar av miljofarlig verksamhet ska
eventuell fororening 1 marken utredas och vid behov saneras. Markundersokning ska
genomforas vid planldggning av misstdnkt fororenad mark. Om férorening forekommer ska
dessa avhjdlpas innan bygg- eller marklov ges. Typen av markanvéndning paverkar vilka
krav pa fororeningsnivéer som stélls vid en sanering. Naturvardsverket har tagit fram
generella riktvédrden for tva olika typer av markanvéndning; kdnslig markanviandning och
mindre kidnslig markanvdndning. De striktare kraven for kinslig markanvandning ska
tillimpas vid bostadsbebyggelse och for skolor, férskolor och dldreboenden.

4.3.2. Hallbarhetsstrategi

Hébo kommuns héllbarhetsstrategi tar sin utgangspunkt i en langsiktigt héllbar utveckling
och kommunens vision, Virt Hibo 2030. En av inriktningarna i kommunens vision &r att "I
hallbara Habo finns det goda livet”. Visionen hanterar de tre dimensionerna ekologisk,
social och ekonomisk héllbarhet. Vi ska tillgodose dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Ett hallbart samhélle som
fungerar i alla dess delar utifran de tre hillbarhetsdimensionerna r resilient, ett samhélle
som tal pafrestningar, dr anpassningsbart och forandringsbenéget och har formaga att
aterhdmta sig mot storningar.

Hébo kommun ska vara en hallbar tillvixtkommun dér vi tar vart langsiktiga ansvar for
natur och klimat. Hibo kommuns befolkningsméngd 6kar kontinuerligt och detta stiller krav
pa att viaxa hallbart. Visionen om hallbara Habo och denna hallbarhetsstrategi 4r Habo



g HABO

KOMMUN 2023-03-15

Samhallsbyggnadsforvaltningen

kommuns sétt att mota de globala mélen och Agenda 2030. Den sociala dimensionen, ett
gott liv och en god livsmiljo dér alla ar friska, delaktiga och trygga, dr malet. Den
ekonomiska dimensionen dr medlet, med en bra ekonomi dér niringar och foretag vixer kan
vi tillsammans na vara mal.

Den ekologiska dimensionen sétter villkoren, allt vi gor maste rymmas inom ekosystemets
granser. Utan rent vatten, biologisk mangfald och naturens tjénster har vi inget samhille att
bygga social och ekonomisk héllbarhet i. Allt hinger ihop och vi behdver se helheten for att
fa en fullstindig bild av vara hallbarhetsutmaningar och hallbarhetsframgéngar. Kommunen
behover tydligt ga fore och stélla krav pa det som kops in utifran strategins inriktningar for
att uppné héllbara Hébo.

Haéllbarhetsstrategin géller for kommunens organisation men dven for Habo geografiskt och
syftar till att vigleda aktdrer inom Habo kommun till ett hallbart Hibo. Strategin dr styrande
for kommunens verksamheter och bolag. Habo kommun anvinds nér det syftar till
kommunen som geografiskt omrade och kommunen nér det &r kommunens organisation som
det syftas till.

Detta dr ett strategidokument dir Hidbo kommuns gemensamma vilja, langsiktiga visioner
och malséttningar pekas ut for att visa vad vi tillsammans behdver och ska fokusera pa. Det
ska 1 sin tur speglas i de olika aktdrernas verksamhetsspecifika mél, handlingsplaner och
aktiviteter.

4.3.3 Avfalisplan

Hébo kommun har en gemensam avfallsplan for 2023-2030 tillsammans med Sigtuna,
Upplands-Bro och Knivsta kommuner. I avfallsplanen finns mal som berér arbetet med
fororenade omraden. Ett mal avser hantering av nedlagda deponier i kommunen. For dessa
ska kompletterande undersokningar genomforas dir det behovs. Planering och
dokumentation for vilka skyddsatgérder som behdvs, eller dokumentera bedémningen att
atgirder inte behdvs. Hantering av nedlagda deponier bor folja foljande steg:

Steg 1. Klassificering enligt MIFO fas 1 for deponier dér det inte har gjorts tidigare.
Steg 2. Kompletterande undersdkningar och provtagningar, dir kommunen dr ansvarig
Steg 3. Skapa prioriteringsordning for de deponier som behdver dtgardas med grov tidplan

Samverkan mellan kommunerna i tillsynsprojekt for nedlagda deponier ska genomforas.
Aven &vrigt arbete kan ske i samverkan mellan kommunerna.

4.3.4 Vattenprogram

Hébo kommun &r en Mélarkommun vars kommungrins till 6verviagande del bestar av
maélarstrander och kommunens yta bestar till cirka 30 procent av vatten. Samtliga av
kommunens storre ytvattenforekomster dr sund eller vikar till Mélaren. Habo kommun
ligger inom huvudavrinningsomradet Norrstrom, som stricker sig fran Kilsbergen och
Bergslagen 1 véster till Stockholm 1 6ster och omfattar hela Milarens ndromrade.

Vatten dr en naturresurs som samtliga av vérldens livsformer dr beroende av.
Dricksvattenforsorjning, avlopp, transporter, livsmiljoer for vixter och djur samt rekreation
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och friluftsliv dr exempel péd nagra av de intressen som ar ndra sammankopplade till vattnet
och dess kvalitet. Milaren utgoér bland annat dricksvattentikt for omkring tvd miljoner
manniskor i Sverige och Hibo kommuns dricksvattenférsorjning sker genom uttag fran
Milaren. Det samhéllsekonomiska vérdet for Mélaren &r mycket stort och vérdet av en god
vattenkvalitet dr hogt. Att arbeta med att bevara och forbéttra kommunens vattenkvalitet ar
dérfor prioriterat.

Enligt VISS statusklassificering dr 6vergddning det stérsta vattenmiljoproblemet i
Milardalen. Mailaren &r en naturligt niringsrik sjo, vilket gor att den &r extra kénslig for
overgddning. Vattnets kvalitet paverkas i stor utstrackning av markanvandningen 1
delavrinningsomradet. Mélardalen ir ett tdtbefolkat omrade dir andelen hérdgjord yta ar
stort, vilket 4r en forklaring till den miljéproblematik som rader. Aven jordbruket och
skogsbruket dr utbrett i omradet och har historiskt sett bidragit till belastning av vattnets
kvalitet vad giller 6vergddning.

Overgddningsproblem samt utslédpp av miljdgifter, i form av metaller s som krom, zink och
koppar och kemikalier s& som bekdmpningsmedel, lakemedel med mera, &r de storsta
vattenmiljoproblemen 1 kommunens vattenforekomster enligt VISS statusklassificering.
Samtliga ytvattenforekomster har problem med for hoga halter bromerad difenyleter och
kvicksilverfororeningar vilket resulterar i att god kemisk status inte uppnas.

Kommunens vision, Vart Habo 2030, bestar av fyra inriktningar. Visionen framhéller att
Hébo ska vara en aktiv part i Midlardalen, en Méalarkommun néra naturen, Bélsta ska vara en
levande sméstad och kommunen ska vara hallbar och strdva mot jidmlikhet och delaktighet.
Visionen framhéver Habos nirhet till vattnet och Mélaren. Nérheten &r en resurs och en
attraktionskraft for bland annat bostadsproduktionen, turismen och néringslivet. Samtidigt ar
Mailaren hem for manga véxter och djurarter, vilket stiller krav pa stor hinsyn och
varsamhet vid utveckling av kommunen som kan paverka vattnet och dess vérden.

Milaren utgor idag dricksvattentdkt for Habo kommun och Uppsaladsens
grundvattenmagasin kan komma att spela en framtida roll som reservvattentikt for att sikra
den framtida dricksvattenforsorjningen. Befolkningstillvdxten i Mélardalen samt Hébo
kommun, medfor ett 6kat behov av dricksvatten. Habo kommun ska sdkerstilla en
langsiktigt tryggad dricksvattenforsorjning. Nuvarande samt mojliga framtida
dricksvattentédkter ska dérfor skyddas och sdrskild hansyn ska vidtas vid atgarder som kan
paverka grundvattenforekomster. Andra stora enskilda vattentikter, storre grundvattentikter
samt dricksvattentillgangar kan ocksd komma att behova skyddas genom inréttande av
vattenskyddsomraden. Habo kommun saknar idag reservvattentdkt. Kommunen avser att
kartlagga om och i sé fall var alternativa vattentékter till Milaren finns, for att sdkerstilla en
fullgod kapacitet gillande dricksvattenférsorjningen dven i framtiden. Om inga
reservvattentékter identifieras ska andra alternativ utredas for att trygga en langsiktigt sikrad
dricksvattenforsorjning. Grundvattenforekomster ska virnas for deras betydelse for
dricksvattenforsorjningen. Sérskild hénsyn ska tas vid dtgérder lings med kommunens
rullstensésar, dir genomslédppligheten dr hog och dér risken for paverkan pa grundvattnet ar
stor.

Vatten omfattar Milarens vatten inom kommunens granser samt Lillsjon. Ingen fordndrad
anvindning avses. En god vattenkvalitet ska uppnés, da det dr av stor vikt for en hallbar
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utveckling. Omrdden med hoga naturviarden, sasom Stora och Lilla Ullfjarden, ska sarskilt
véarnas.

5. LAGESBESKRIVNING

Har ges en sammanfattning av antal konstaterat eller potentiellt fororenade omraden (EBH-
objekt), hur de fordelar sig geografiskt samt en beskrivning av de branscher som framst
bidraget till féroreningar i Hibo kommun.

Geografisk fordelning av EBH-objekt 1 kommunen visas uppdelat 1 tva kartor. For S6dra
Habo i bilaga 2 och Norra Hébo i bilaga 3.

5.1 EBH-objekt i Hdbo kommun

I Hébo finns det 182 misstinkta eller konstaterat fororenade objekt. (Kélla: EBH-stddet
uppdaterat 2021-10-11). Alla objekt har en branschklassning och 71 av 182 objekt har
tilldelats en riskklass. Majoriteten av objekten har dnnu inte tilldelats ndgon riskklass och &r
diarmed i1 behov av att inventeras. Fordelning av branschklassade respektive riskklassade
objekt visas i tabell 1 och 2. Mer information om bransch- respektive riskklassning finns
under avsnitt 2.5 Processer och MIFO.

Nedan beskrivs de vanligast forekommande branscherna som orsakat potentiellt fororenade
omriden 1 Hdbo kommun.

Tabell 1. Branschklassade objekt
Antal Branschklass
1 | Branschklass 1

92 | Branschklass 2
65 | Branschklass 3
24 | Branschklass 4

Tabell 2. Riskklassade objekt
Antal Riskklass
3| Riskklass 1
15 | Riskklass 2
42 | Riskklass 3
12 | Riskklass 4
111 | Oklassade

5.2 Beskrivning av vanligast forekommande branscherna

De branscher i Habo kommun som har flest antal objekt dr plantskolor,
bilvardsanldggningar, verkstadsindustri, avfallsdeponier samt drivmedelshantering. Nagra
exempel pa dvriga branscher dr skjutbanor, sagverk samt tillverkning av tegel och keramik. I
figur/tabell 3 nedan visas fordelningen av antal objekt i de vanligaste branscherna. Under
kategorin dvriga summeras objekten for alla branscher med férre &n 8 objekt.



ﬁ, HABO

KOMMUN 2023-03-15

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Information om branschtypiska fororeningar for respektive bransch finns i
Naturvardsverkets branschlista.

Figur 1. Fordelning av objekt inom olika branscher.

Antal objekt inom de vanligaste branscherna

o\

25

m Ovriga m Plantskolor = Bilvardsanlaggning

Verkstadsindustri = Avfallsdeponier ® Drivmedelshantering

5.2.1 Plantskolor

For att halla skadedjur borta frin odlingarna anvéndes olika typer av bekdmpningsmedel.
Under 1940-talet paborjades anvdndningen av organiska bekdmpningsmedel, bland annat
DDT. Anvindningen 6kade snabbt fram till 70-talet da bekdmpningsmedlens negativa effekt
for ménniskors hilsa och miljon blev allt mer kénd och medlen ddrmed f6rbjods.
Bekdmpningsmedelsrester aterfinns oftast i det dvre jordlagret dér de binder hart till
organiska material. Samtidigt &r ofta grundvattnet paverkat av vattenlosliga
bekdmpningsmedel och dess nedbrytningsprodukter.

I Habo kommun finns 31 nedlagda plantskolor upptagna i EBH-stodet. Av dessa har tva
objekt tilldelats riskklass 1. Lingonbacka trddgard och Svenska Skogsplantor AB (Lugnets
Plantskola). Sex objekt har tilldelats riskklass 2, Nitton objekt i riskklass 3 och 6vriga fyra
har inte riskklassats.

5.2.2 Verkstadsindustri och bilvardsanlaggningar

Vanliga fororeningar vid verkstadsindustri dr tungmetaller och oljeféroreningar. Inom ett
flertal industrier och verkstéder har dven klorerade 16sningsmedel (frémst trikloreten)
anvénds i samband med avfettningsprocesser. Till bilvardsanldggningar hor biltvéttar samt
fordonsverkstiader som utfor reparation, underhall, lackering och plétarbeten. Beroende pa
vilka arbeten som utforts inom verksamheten finns risk for tidigare utslapp av tungmetaller,
klorerade 16sningsmedel, aromater, PAH, glykoler och oljor till mark och grundvatten.

Inom branschen verkstadsindustri har sju objekt tilldelats riskklass 3 eller 4. Tio objekt
saknar riskklassning. For bilvardsanldggningar har ett objekt fatt riskklass 2, tre objekt
riskklass 3 eller 4 och resterande 21 saknar riskklassning.
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5.2.3 Avfallsdeponier
En avfallsdeponi bestar vanligtvis av antingen schaktmassor, industri- eller hushallsavfall

som kan innehélla olika typer av féroreningar och miljogifter. Via deponins lakvatten
riskerar dessa dmnen att spridas till omgivande mark och vatten.

En deponi har tilldelats riskklass 1 (Draget deponin). Fyra objekt har fatt riskklass 2, sju
objekt riskklass 3 och resterande fem objekt har inte riskklassats.

5.2.4 Drivmedelshantering

Vid forvaring och forsdljning av drivmedel riskerar marken att fororenas genom lickage fran
markanlagda cisterner och tillhdrande rorledningar, oljeavskiljare eller spill fran
drivmedelspumpar. Fororeningar fran bensin eller diesel utgdrs av alifatiska kolviten,
alicykliska kolvdten och aromatiska kolvéten. Kolvdten kan ha hog rorlighet 1 mark
beroende pé foreningens struktur och markens sammansittning. Generellt sprider sig léttare
kolvéten snabbare dn tyngre och riskerar att fororena angransande markomraden och
grundvatten. Om verksamheten dven har omfattat bilvard kan andra typer av fororeningar
forekomma, exempelvis klorerade 16sningsmedel, glykoler och tungmetaller.

I Habo har fem objekt fatt riskklass 3 eller 4 och 6vriga nio objekt saknar riskklassning.

6. ARBETET MED FORORENADE OMRADEN

Némndens arbete med férorenade omraden bedrivs genom hédndelsestyrd och egeninitierad
tillsyn. Den storsta delen utgors av hiandelsestyrd tillsyn t.ex. i samband med exploatering,
avveckling/flytt av miljofarlig verksamhet eller dd anmélan om avhjélpandeétgérd eller
upplysning om pétriffad fororening inkommer. Egeninitierad tillsyn utgdr i dagsldget en
mindre del av tillsynstiden som dr kopplad till fororenade omréden. Av erfarenhet frén
planering tenderar denna typ av tillsyn att bortprioriteras pa grund av en stor miangd
hiandelsestyrd tillsyn.

6.1 Arbete med fysisk planering och exploatering

I detaljplaneskedet behdver det faststillas om omradet dr 1ampligt f6r kommande
markanviandning med hédnsyn till ménniskors hélsa och miljokvalitetsnormerna for vatten.
Detta innebér att eventuella markfororeningar ska utredas i ett tidigt skede. Utredningarna
behover redovisa om det finns ett dtgardsbehov och om det i sa fall &r mojligt att avhjélpa
fororeningarna. I exploateringsskedet behdver alla byggherrar och exploatdrer ga vidare med
fordjupade markunders6kningar for att sdkerstilla att rimliga saneringsatgéarder vidtas samt
att 6verskottsmassor klassificeras utifrdn fororeningsinnehall. Det dr
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for att ta fram detaljplaner och sékerstélla att
tillrackliga efterbehandlingsatgarder vidtas i samband med exploateringen. P4 kommunal
mark sanerar oftast kommunen sjdlv. Om inte sa stills krav i markanvisning och
genomforandeavtal. P4 privat mark stélls reningskrav via exploateringsavtal.

Bygg- och miljondmnden éar tillsynsmyndighet gillande dessa drenden men kan fungera som
resurs t.ex. genom granskning och yttranden under detaljplaneprocessen, hjélpa till att ta
fram historisk information om omradet etc.
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6.2 Tillsynsarbetet

Bygg- och miljéondmndens tillsynsarbete inom férorenade omréden delas in i egeninitierade
respektive handelsestyrda drenden. Exempel pa héndelsestyrda drenden som kriaver
handldggning dr bland annat pétraffade och anmailda féroreningar i samband med bygg- och
exploateringsarbeten eller nir en miljofarlig verksamhet laggs ner/flyttar. Om en fororening
patrdffas pa en fastighet ska en upplysning om det skickas till tillsynsmyndigheten (10 kap
11 § MB). Vid efterbehandlingsatgird ska en anmilan enligt 28 § forordning om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd goras till tillsynsmyndigheten. Miljoenheten granskar och yttrar
sig ocksé pa forslag till detaljplaner eller dndringar av befintliga detaljplaner som inkluderar
potentiellt eller konstaterat fororenade omraden.

Den egeninitierade tillsynen riktar sig frdmst at prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) samt
arbete med att inventera och riskklassa objekt som endast dr branschklassade. Av erfarenhet
fran planering tenderar denna typ av tillsyn att bortprioriteras pa grund av en stor méngd
héndelsestyrd tillsyn.

Utdver tillsynsarbete ingér dven en stor del kvalitetsarbete dar nimnden ansvarar for att
skicka in aktuella handlingar till EBH-stédet. Tid behdver ocksé ldggas pa att ta fram och
uppdatera rutiner och mallar for olika typer av tillsynsdrenden. Namnden ska dven informera
om tidigare undersokningar och hinvisa till aktuell lagstiftning i alla typer av drenden som
ror miljobalken.

6.3 Kommunen som verksamhetsutovare, fastighetsagare eller huvudman
Kommunen har genom sin nuvarande eller tidigare verksamhet ansvaret for utredning och
atgirder for manga fororenade omraden. Exempel pa sddana fororenade objekt &r
avfallsdeponier, samt omraden dar brandslickningsévning av det kommunala brandforsvaret
utforts. Kommunen berdrs dven som fastighetsdgare av ett flertal objekt dir bland annat
handelstradgardar tidigare bedrivits.

Aven vid patriffad férorening i samband med griv- och schaktarbeten kan kommunen f3 ett
verksamhetsansvar som innebér att tillsynsmyndigheten ska kontaktas for dialog kring
fortsatta arbeten.

7. STRATEGI

For att kunna de lokalt uppsatta malen och arbeta aktivt for att regionala och nationella mél
nds arbetar milj6enheten i Habo kommun enligt foljande strategi.

7.1 Kompetens
Miljoenheten ska 6ka och uppratthdlla kompetens inom tillsynsomréadet fororenade
omraden. Detta gors genom bl.a. foljande aktiviteter:

- Alla miljéinspektdrer som handldgger och bedriver tillsyn inom foérorenade omraden
ska ha gétt en grundkurs i dmnet, antingen Lansstyrelsens, SIPU eller motsvarande.
- Miljoinspektorer ska vid behov gé fordjupningskurs inom fororenade omraden.
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Miljoinspektorer fortsétter delta och ta del av aktuell information vid myndighets-
och aktivitetstraffar anordnade av Lansstyrelsen, Mitt Miljosamverkan m.fl.
Minst tvd miljoinspektorer, med inriktning férorenade omraden, ska delta vid
Milarlanstraffen (MLU) varje ar.

Tid avsitts 1 tillsynsplanen for kvalitetsarbete s som framtagning av rutiner och
mallar for olika drendetyper inom fororenade omraden.

7.2 Samverkan
Miljéenheten behdver samverka med andra tillsynsmyndigheter som arbetar med fororenade
omraden. Detta gors genom att:

- Hitta lampliga samverkans forum att delta i genom till exempel Mitt Miljosamverkan.

7.3 Prioriteringsgrunder

Miljéenheten ska prioritera arbetsinsatser mot de fororenade omrdden som beddoms ge mest
effekt avseende skydd mot méinniskors héilsa och miljo. Féljande prioriteringsgrunder har
identifierats lampliga att borja med:

Objekt med riskklass 1 eller 2 (Se bilaga 1 till handlingsplanen)

Objekt 1 branschklass 1 eller 2 som saknar riskklass

Objekt dir det finns pagéende verksamhet som kan kopplas till féroreningen
Granskning av fororenade omraden ska utforas och vara synpunkter yttras i samband
med att detaljplaner gar ut pa samrdd och granskning

8. AKTIVITETS OCH TIDPLAN

8.1 Aktiviteter
Utifrén de antagna prioriteringsgrunderna ska aktiviteter genomforas.

1.
2.

Tillsyn pa de prioriterade objekten i riskklass 1 och 2

Sammanstilla och prioritera riskklassning av objekt i branschklass 1 och 2 som
saknar riskklass

Identifiering av objekt, branscher eller omraden dér det finns behov av sirskilda
tillsynsinsatser. T.ex. objekt som kan pdverka miljokvalitetsnormer, PFAS-
anviandning, batklubbar, kemtvittar, industriomraden etc.

8.2 Tidplan
Till &r 2025 ska aktiviteterna vara utférda. En uppfoljning ska goras arligen vilka
tillsynsinsatser enligt handlingsplanen som har utforts.
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9. RESURSBEHOV

Miljéenhetens resursbehov inom fororenade omréaden styrs framst av antal héndelsestyrda
drenden. Men for att malen ska kunna uppnas finns dven ett behov av resurser for
egeninitierad tillsyn samt planerings- och kvalitetsarbete. I bygg- och miljondmndens
behovsutredning och tillsynsplan preciseras olika tillsynsinsatser som ses over och revideras
arligen.

I aktuell handlingsplan redovisas ett 6versiktligt resursbehov utifran tidigare
behovsutredningar och tillsynsplaner inklusive berdknad tid for de aktiviteter som tagits
fram.

Tabell 3. Aktiviteter och resursbehov

Aktivitet Resursbehov (antal timmar/ar)

Underrattelse om patraffad férorening och

handlaggning av § 28 anmalningar 900 h
Egeninitierad tillsyn pa EBH-objekt 400 h
Granskning av fororeningsfragor i

detaljplaneprocessen 100 h
Information och radgivning 50 h
Uppdatera EBH-stodet 60 h
Kvalitetsarbete ex. mallar och rutiner 100 h
Totalt 1610 h

Behovet motsvarar ca tva heltidstjinster. I dagsldget fordelas tiden for tillsyn av fororenade
omraden pa tre inspektérer inom miljoenheten. Sifforna ovan dr en grov uppskattning och
utvirdering behdver ske for att verifiera faktisk tid.



