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Sammanfattning

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processer avseende investeringar. Granskningen ingdr i revisionsplanen for 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en
tillracklig intern styrning och kontroll i investeringsprocessen.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis sakerstallt en tillracklig intern styrning och kontroll i investeringsprocessen. Vi
beddmer att kommunen har goda forutsattningar att driva ett tillfredsstallande arbete
kring intern styrning och kontroll vid investeringsprocesser. Vidare ser vi positivt pa de
investeringsévergripande roll- och ansvarsférdelningar samt dem rutiner och riktlinjer
som finns i kommunen.

Mot bakgrund av den genomférda granskningen beddémer vi dock aven att
kommunstyrelsen har utrymme att utveckla centrala delar av arbetet kring intern
styrning och kontroll inom ramen for investeringsprocesser.

Med utgangspunkt i den genomférda granskningen rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

— Se over implementeringen och efterlevnaden av de styrdokument som ligger till
grund for investeringsprojekt.

— Se over hur den kommunovergripande saval som de projektspecifika roll- och
ansvarsfordelningarna har efterfoljts.

— Se over beredningen vad galler budgeten for de investeringsprojekt som
substansgranskats dvs simhallen och resecentrum.

— Sékerstalla att det aterfinns en god bestallarkompetens inom organisationen.

— Se over hur uppfolining och aterrapportering har implementerats inom ramen for
simhallsprojektet.

— Sakerstalla att en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av
resecentrumsprojektet genomfors.
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Bakgrund

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processer avseende investeringar. Granskningen ingar i revisionsplanen for 2022.

| kommunfullmaktiges budget for &r 2022 samt plan for 2023—2024 framgar att
kommunen planerar att genomfora stora och omfattande investeringar de kommande
aren. For 2022 uppgar investeringsbudgeten till 350,9 mnkr och har ingar projekt
sasom fotbollsanlaggning, bibliotek/kulturhus, tillbyggnad Vasterangsskolan, ett nytt
sarskilt boende inom aldreomsorgen samt cirkulationsplats Gransater. Fér 2023 uppgar
investeringsbudgeten till 528,1 mnkr och for 2024 uppgar investeringsbudgeten till
615,2 mnkr.

Investeringarna kraver finansiering och belastar efter fardigstallande resultatrakningen
med arliga kostnader for avskrivningar och rantor. Som en foljd av investeringar
uppstar ocksa olika typer av driftskostnader. Att det finns en tillracklig intern styrning
och kontroll avseende investeringsprojekt ar vasentligt och utgér grund fér god
ekonomisk hushallning av kommunens resurser. Bristande styrning och uppféljning av
storre investeringsprojekt kan leda till budgetdverskridanden, ékade kapitalbehov och
Okade kostnader pa saval kort som lang sikt.

Mot bakgrund av ovanstaende har kommunrevisionen i sin riskanalys bedomt att det ar
vasentligt att granska om kommunstyrelsen sékerstallt att det finns en tillracklig intern
styrning och kontroll av investeringsprocessen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en
tillracklig intern styrning och kontroll i investeringsprocessen.

For att uppna ovanstaende syfte har nedanstaende revisionsfragor besvarats:
— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig roll- och ansvarsférdelning under hela
investeringsprocessen?

— Har kommunstyrelsen sékerstallt en beredning av investeringsbudgeten for att
skapa forutsattningar for att den ska kunna verkstallas i sin helhet under aret?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillrécklig formell styrning i form av faststallda
riktlinjer och rutiner for samtliga moment i investeringsprocessen (initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringsprojekt)?

— Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?
- GOrs behovsanalyser infor beredning av investeringsbudgeten?

- MOojliggor beslutsunderlagen en tillracklig grund for att styrelsen ska kunna gora
prioriteringar mellan olika projekt?
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- Innehaller beslutsunderlagen kostnadskalkyler (avseende saval investeringen
som kommande driftskostnader) och annan relevant information som majliggor
att styrelsen kan fatta valgrundade beslut?

- Genomfors riskanalyser infor/i samband med beslut om investeringsprojekt?

— Hur och av vem gors prioriteringar av vilka investeringar som ska
genomféras/senarelaggas?

- Vad ligger till grund for de prioriteringar som gors?

— Hur sakerstalls att det finns en god bestéallarkompetens i organisationen, som
sakerstaller en hog kvalitet i de underlag som upprattas under processen
(exempelvis kostnadskalkyler, forfragningsunderlag inkl. avtalsvillkor etc.)?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av
pagaende investeringsprojekt for att, vid behov, kunna vidta atgarder eller géra
omprioriteringar under projektets gang?

— Sker tillracklig uppféljning/analys av investeringsprojekt efter projektets avslut?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Kommunstyrelsens reglemente

— Kommunens ekonomiska styrprinciper

— Ovriga tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metoder

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och
substansgranskning. Vi har bland annat tittat pa vilka styrdokument som finns kopplade
till investeringsprocessen och styrning, uppfdljning och kontroll av projekt. Dartill har vi
granskat beslutsunderlag och 6vrig vasentlig dokumentation for tva projekt som valts ut
for substansgranskning. Dessa ar (1) Simhall och (2) Resecentrum

Fokus i substansgranskningen har varit att bedéma huruvida genomférandet av
projekten skett i enlighet med gallande beslut och styrdokument i dvrigt. Vi har inte
fokuserat pa exempelvis genomfoérda upphandlingar och huruvida de har genomforts i
enlighet med géllande lagstiftning.
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Resultat av granskningen

Riktlinjer och styrdokument

Mot bakgrund av granskningen har vi fatt ta del av ett antal styrdokument som forhaller
sig till den formella styrningen och ansvarsférdelningen vid investeringsprocesser. |
"Budget 2023, plan 2024—-2025" definieras investering som en anskaffning av en
varaktig tillgang med ett betydande ekonomiskt varde och en livslangd som &r langre
an 3 ar. Tillgang ar mark, byggnad, teknisk anlaggning, maskiner eller inventarier.
Gransen for vad som anses som inkdpsvarde &r ett halvt prisbasbelopp som ar 2023
anges uppga till 26 250 kronor. Investeringsbudgeten utvecklas mot bakgrund av den
tiodriga investeringsplanen som grund.

Nar namnders investeringsprojekt uppgar till minst 5 miljoner kronor ska dessa
beslutas om i respektive namnd utifran den information som angivits av i verktyget
Stratsys. Detta enligt "Anvisningar fOr investeringar i Stratsysrapporten for
verksamhetsanalys”. Projekt 6éver 50 miljoner kronor ska enligt styrdokumentet
rapporteras till fullméktige. Nar sadana projekt avslutas ska slutrapportering om
projektet slutredovisas till bestallande namnd/styrelse. Detta sker vid nastkommande
ordinarie uppfoljningstilifalle. Fullmaktige anges aven besluta om arlig rambudget for
namndernas Ovriga investeringar, sdsom mindre anlaggnings- och
fastighetsinvesteringar, inventarier, transportmedel samt for komponentbyten. Denna
budget fordelar namnderna i budget efter behov. Nar fullméktige beslutat om
investeringsbudget som avser fastigheter, efter begaran fran bestallande namnd,
innebéar detta att budgeten overfors fran bestallande namnd till fastighetsavdelningen.

"Riktlinjer for investeringar” specificerar att féljande interna principer och
riktlinjer ska beaktas vid investeringar:

e Ekonomistyrningsprinciper

¢ Riktlinjer for komponentredovisning

e Internhyreshandboken

o Lokalférsorjningsplan

| "Riktlinjer lokalforsorjning”, antaget av kommunfullmaktige 2021-06-14, redovisas
kommunens beslutsprocess och dvergripande lokalforsorjningsplanering.
Styrdokumentet syftar tydliggora vilka principer och faktorer som styr framtagandet av
en lokalférsorjningsplan. Malet for riktlinjen &r att den ska reglera hur namndernas
strategier utformas, sa att lokalférsorjningsplanerna ska kunna utgéra ett tydligt
beslutsunderlag och férenkla prioriteringar. Vidare redogor styrdokumentet fér hur
investeringsprojekt bor delas upp pa ett 6vergripande plan.
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lakttagelser

Investeringskostnaderna for den nya simhallen och resecentrum ingar i "Budget 2023,
plan 2024—-2025” och har rapporterats till fullméaktige i enlighet med "Anvisningar for
investeringar i Stratsysrapporten for verksamhetsanalys”.

Investering simhall

"Badhus Habo kommun” utgor en rapport kring forberedelsefasen av den nya simhallen
i kommunen. Forberedelsefasen anges inledas genom en forstudie dar bestéllningens
verksamhetsbeskrivning och budget specificeras. Informationen tillhandahalls av kultur-
och fritidsndmnden. Vidare genomfors en behovsanalys i vilket forutsattningar,
nulagesbeskrivning och framtidsbeskrivning av verksamheten anges. Forstudien ska
ha beaktat féljande moment:

Rumsfunktionsprogram, funktionssamband
Lokalprogram inkl. ritning/skiss

Forslag till alternativa Idsningar (om det finns alternativ)
Detaljplan, hur ser férutsattningarna ut?
Evakueringsplan

Analys vasentliga komponenter samt bokfort varde i befintlig byggnad
Upphandlingsstrategi och tidplan

Hallbarhet i byggnad

Huvudsaklig aktoér - Kommunen eller privat aktor?

Val av l16sning

Indikativt hyresavtal (investering och drift)

Forstudien innefattar alltsa punkter relaterade till diverse moment inom
simhallsprojektet initierings- och planeringsfas.

| ”Startbesked och faststéllande av kontrollplan” anges att féljande handlingar ska
lamnas in till bygglovenheten som underlag for slutbesked senast vid slutsamrad:

Signerad och underskriven kontrollplan

Utlatande fran berord kontrollansvarig enligt 10 kap 11 § punkt 6 PBL.
Kontrollansvarigas dokumentation 6ver sina platsbesok
Lagesredovisning

Besiktningsprotokoll om tathetsprovning/brandskyddskontroll av imkanal
(sotarintyq)

Besiktningsprotokoll avseende obligatorisk ventilationskontroll (OVK)
Intyg avseende ljudméatning

Intyg avseende hissinstallation

Utlatande gallande tillganglighet, att genomférandet stammer med
projekteringen

¢ Brandskyddsdokumentation/brandintyg
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o Protokoll avseende utférd luftprovtryckning av byggnaden (klimatskal).
e Ovriga sakkunnighetsintyg
e Ovrigt enligt det som framkom vid tekniskt samrad

Handlingarna som anges éverlamnas till bygglovsenheten innefattar bland annat
moment som kan aterkopplas till den beslutande fasen kring simhallsprojektet. Dessa
aterges bland annat att vara kontrollplan, lagesredovisning och utlatande géallande
samrad mellan projektering och genomférande.

Investering resecentrum

| bygg- och miljéférvaltningens delegationsbeslut (2021-09-15) faststalldes den
kontrollplan som utvecklades mot bakgrund av investeringen av resecentrum. | denna
anges att féljande handlingar ska lamnas in till bygglovavdelningen som underlag for
slutbesked:

Signerad och underskriven kontrollplan

Utlatande fran berord kontrollansvarig enligt 10 kap 11 § punkt 6 PBL.

Kontrollansvarigas dokumentation dver sina platsbesok.

Lagesredovisning.

Besiktningsprotokoll om tathetsprovning/brandskyddskontroll av imkanal och

rokkanal (sotarintyg) inklusive tilltradesanordningar pa tak

Besiktningsprotokoll avseende obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Utlatande utvandig tillganglighet.

Intyg avseende ljudmaétning.

Intyg avseende hissinstallation.

Utlatande gallande tillganglighet, att genomférandet stammer med

projekteringen.

Brandskyddsdokumentation/brandintyg.

e Protokoll avseende utférd luftprovtryckning av byggnaden eller utférd
energideklaration.

e Ovriga sakkunnighetsintyg.

e Ovrigt enligt det som framkom vid tekniskt samrad.

Handlingarna berér moment relaterade till initieringen, planeringen och beslutsfattande
inom ramen for investeringsprojektet.

Bedbmning

De riktlinjer och rutiner som aterfinns i férhallande till investeringsprocesser inom
kommunen bedémer vi som andamalsenliga i forhallande till initiering, planering och
beslut. Vi bedémer "Riktlinjer for investeringar’ som uttbmmande i dess innefattande av
de rutiner som bor implementeras vid investeringsprojekt. Vidare bedomer vi
"Anvisningar for investeringar i Stratsysrapporten fér verksamhetsanalys” och "Riktlinjer

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2

KPMG'

H&bo kommun
Granskning av Investeringsprocessen

2023-02-17

for lokalférsérjning” som positiva for kommunens dvergripande arbete med
investeringsprojekt.

Vi ser positivt pa de styrdokument som utvecklats i forhallande till investeringsprojektet
simhallen samt resecentrum. Styrdokumenten beaktar initiering, planering och
beslutsmoment inom ramen fOr investeringsprocessen vilket medfor en tkad
transparens. Inom ramen for granskningen har vi dock inte tagit del av dokument som
redogor for hur de kontrollpunkter som redogors i styrdokumenten har genomforts eller
efterlevts. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att se 6éver genomférandet och
efterlevnaden av investeringsprojektens styrdokument.

Roll- och ansvarsférdelning

| "Budget 2023, plan 2024—-2025" specificeras att det ar kommunstyrelsen, som genom
sin ledande och samordnande roll, har ett 6vergripande ansvar for att utveckla och
forvalta kommunens styrprinciper och modeller.

Styrdokumentet "Riktlinjer for investeringar” anger att investeringsfragor bereds och
beslutas i en flerstegsprocess. Denna process innefattar beredning och beslut i
forhallande till budgetprocessen saval som vid fardig faststalld budget. Roll- och
ansvarsfordelningen delas upp mellan tjanstemannaorganisationen, ansvarig namnd,
kommunstyrelse och kommunfullméktige pa féljande vis:

1. Tjanstemannaorganisationen

a. Lokalférsérjningsansvarig tjansteman tillser att forslag till
kommunovergripande lokalférsérjningsplan for aktuell budget- och
planperiod tas fram

b. Forvaltningschef tillser att forslag till investeringsplan for respektive
forvaltning och aktuell budget- och planperiod tas fram. Forslaget
baseras pa planer och behov inom den egna verksamheten. Externa
forslag vags in dar det ar relevant. Investeringar ska kategoriseras enligt
sarskilt avsnitt i styrdokument. Forandring av driftkostnad som respektive
investeringsférslag ger upphov till ska bedémas.

c. Nar budget och investeringsplan har beslutats startar
tjdnstemannaorganisationen genom projektagaren investeringsprojektet,
bemannar det samt planerar och genomfor projektet. Om de beslutade
ramarna for projektet riskerar att dverskridas ska ansvarig projektagare i
samrad med forvaltningschef och namndsordférande foresla atgarder
och/eller begara utokad budget fran ansvarig namnd. Projektagaren ska
se till att ansvarig namnd regelbundet informeras om status i projektet.

2. Ansvarig namnd
a. Respektive ndmnd véarderar och prioriterar respektive forvaltnings forslag
till investeringsplan och beslutar om ndmndens forslag till
investeringsplan for budget- och planperioden.
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b. Namnden ansvarar for att utrymme finns eller tillskapas i budgeten fér de
Okade driftkostnader som en investering medfor.

c. Vid forslag till andring av faststéllda krav pa anlaggning/byggnad ska
ansvarig namnd besluta om huruvida andring ska genomforas baserat pa
konsekvensbeskrivning fran projektagaren. Faststéllda krav pa
anlaggning/byggnad tas fram under planeringsfas/projektering.

d. For investeringsprojekt som omfattar minst 5 miljoner kronor ska
genomforandebeslut fattas av ansvarig namnd innan projektet far
kontraktera en entreprendr for genomfoérandet.

e. Om budgeten i ett enskilt projekt riskerar att 6verskridas ska namnden pa
projektagarens begéaran besluta om atgarder.

3. Kommunstyrelsen
a. Kommunstyrelsen utfardar planeringsforutsattningar och anvisningar for
kommunens budgetarbete
b. Kommunstyrelsen beslutar om den kommunoévergripande
lokalférsorjningsplanen
c. Kommunstyrelsen bereder kommunens samlade budgetunderlag
géallande drift och investeringar.

4. Kommunfullméktige
a. Kommunfullméaktige beslutar om budgetram for drift och investering samt
om finansiering.

Roll- och ansvarsfordelningen kan saledes forstas som uppdelad mellan operativa och
samverkande funktioner i vilket investeringsprocessen i sin helhet tar form.

lakttagelser
Investering simhall

| "Startmote simhall Hibo kommun” anges att projektet ska genomféras i tva faser. Den
forsta fasen uppges besta av planerings- och projekteringsarbete och den andra fasen
uppges besta av detaljprojekt-, produktions- och 6verlamningsarbete. Vidare
specificeras styrgrupp, kontraktshandlingar och hur de moment som utgoér projektet ska
te sig i férhallande till bland annat ansvarsfordelning samt arbetsmoment.
Styrdokumentet utgors aven av ansvarsfordelning kring arbetsmomenten i forhallande
till bland annat ekonomi, arbetsmiljo, kvalitet och miljo, besiktning, kommunikation och
tidsplan.

| entreprenadkontraktet "Entreprenadkontrakt — totalentreprenad samverkan” anges att
parternas mal ar att genomfoéra en effektiv och utvecklande process, som sakrar
utférandet av entreprenaden med fardigstéllande inom bland annat avtalad sluttid och
budget. Entreprendr for investeringen av simhallen anges vara Vaner AB. |
styrdokumentet specificeras att parterna atar sig att:
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o Efterleva gemensamt fastlagda ramar och spelregler for samverkansarbetet.

e Aktivt bidra till ett positivt, konstruktivt och l6sningsorienterat
samarbetsklimat for alla involverade parter.

o Aktivt verka for att samtliga medverkande i projektet ar delaktiga,
engagerade och har arbetsgladje och att dessa i varje arbetsmoment, utan
begransning av organisatoriska granser arbetar for projektets basta.

e Sakra optimal integration mellan projektering och utférande.

e Genomfora en lopande utvardering med syfte att vardera om uppstallda mal
med avseende pa tider och ekonomi och andra projektspecifika mal nas
samt att omedelbart underratta den andra parten om avvikelser fran
uppstallda mal kan befaras.

e Uppratthalla och utveckla en hog grad av lagkansla for hela projektet
baserad pa 6msesidig respekt for varandras roller.

e Sakerstalla att dessa forhallningsregler ar forankrade i alla led i den egna
organisationen samt att de ataganden som ligger pa respektive part i
projektet praglas i varje moment av ordning och reda, god planering och
framforhallning.

Entreprenadkontraktet specificerar aven att bestéllaren ansvarar som byggherre och
ser till att en projektgrupp med nyckelpersoner tillsatts med tillrdcklig narvaro i projektet
for att genom samrad i olika fragor, driva arbetet tillsammans med entreprenoren,
ansvara for projektledning samt tillsatta en teknisk forvaltningsorganisation fore
driftsattning. Entreprenéren anges i sin tur &ven ansvara for att éverfora den
kompetens och erfarenhet som finns inom bolaget av liknande entreprenader till
simhallsprojektet. Denne uppges aven ansvara for projekteringsledning och
projektering i system- och bygghandlingsskede, jamte férekommande
vidareprojektering i programhandlingsskede samt tillhandahalla en organisation for
ekonomistyrning, projekterings- kvalitetsledning och inkdp/produktion.

Simhallsprojektet delas upp i tva faser i entreprenadkontraktet. Inom ramen for dessa
faser finns ytterligare specifikationer gallande roll- och ansvarsférdelning. Fas 1 utgor
en projekterings- och kalkylfas med Allménna bestammelser for konsultuppdrag inom
arkitekt- och ingenjorsverksamhet (ABK 09) som kontraktsvillkor. Under denna avses
projekteringen drivas i samrad mellan parterna, parallellt med att bland annat
produktionstidplan upprattas och en férfinad kalkyl 6éver projektets
produktionskostnader upprattas av entreprendren, for att senare formellt godkéannas av
bestallande part.

Under Fas 1 tar entreprendren aven fram en projektspecifik arbetsmiljo-, kvalitets- och
hallbarhetsplan i samrad med bestéllaren. Bestallaren vidareutvecklar sedan de
administrativa foreskrifter for entreprenaden som ingatt i forfragningsunderlaget, med
avseende pa forhallanden som inte varit kdnda vid upphandlingen. Harvid kan avses
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eventuella inskrankningar i entreprendrens ratt att utnyttja arbetsomradet,
forutsattningar med héansyn till lokalnyttjare, drift eller verksamhet inom och invid
arbetsomradet samt andra moment som mgjligtvis inte varit kanda vid tidpunkten da
forfragningsunderlaget upprattades eller andrats sedan dess. Inom ramen for denna
fas specificerar styrdokumentet aven att entreprenéren ska ta fram en budget som ska
godkannas av bestéllande part.

Fas 2 utgdr en produktionsfas med "Allmanna bestammelser for totalentreprenader
avseende byggnads-, anlaggnings- och installationsarbeten” (ABT 06) som
kontraktsvillkor. Fasen omfattar bygghandlingsprojektering, kalkylering, prognosarbete
och kostnadsstyrning. Fas 2 omfattar &ven hela genomférandet i form av planering,
forberedelser, styrning och produktion pa arbetsplatsen. Fas 2 stracker sig hela vagen
saledes till 6verlamnad fardigstalld och godkand entreprenad med fullt fungerande
funktioner i enlighet med bland annat de handlingar som tas fram under Fas 1.
Handlingarna preciserar omfattningen av entreprenaden samt de
projekteringsandringar som arbetas fram under utférandetiden i Fas 2.

Investering resecentrum

Mot bakgrund av investeringen av resecentrum har en roll- och ansvarsférdelning
utvecklats i styrdokumentet "Projektplan Balsta Torg”. Denna specificerar
investeringsprocessens huvudaktérer samt de moment vardera aktéren ansvarar for.
Entreprendr for investeringen av resecentrum anges vara Cobab Sverige AB.
Huvudakttrerna anges vara styrgruppen, projektledare samt projektmedlemmar. Mer
specifikt anges att styrgruppen ansvarar for féljande moment:

Faststéller projektplan och eventuella andringar.

Folier upp och véarderar fortlopande uppnadda resultat i projektet.
Beslutar om atgarder vid avvikelser.

Sprider information utanfor projektet.

Bevaka konsekvenser som leder till féréndring av dagens organisation.
Andringar vad avser projektets omfattning, kvalitet, budget och tider avtalade
med brukare.

Faststéllelse av program och systemlGsningar.

Granskar och godkénner resultatet.

Avslutar genomfért projekt.

Ansvarar for implementering i verksamheten.

Ansvarar for den totala ekonomin.

Tillsatter formellt projektledaren.

Projektledaren anges ansvara for féljande moment:

e Den 6vergripande planeringen, ledningen och samordningen av de olika
arbetsinsatserna som skall leda fram till det fardiga projektet.
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e Uppféljning, avstdmning och prognostisering av projektkostnader/ rapportering
till styrgruppen

o Deltar och sammankallar styrgruppen.

e Myndighetskontakter avseende byggfragor.

Granskning av konsults/entreprendrs fakturor samt handlaggning av ATA

arbeten.

Att projektet genomfdrs inom faststallda ramar.

Ansvarar for att projektresultatet dverensstammer med projektplanen

Befogenheter att géra inkdp inom budgetramarna.

Ansvarar for framtagning av slutrapport

Projektmedlemmar anges ansvara for féljande moment:

Godkanner sina ataganden fér omfattning, kvalitet och tidplan.

Ansvarar for att genomfora sina ataganden i projektet.

Ansvarar for fortlopande rapportering av resultat.

Foljer de direktiv som anges i projektbeskrivningen samt vet hur projektet styrs
Ser till att halla sig informerad om laget i projektet

Ansvarar for att omedelbart rapportera uppkomna avvikelser

Hur denna roll- och ansvarsfordelning har efterfoljts under projektets gang har
emellertid inte specificerats i de styrdokument som vi tagit del av inom ramen fér denna
granskning.

Beddmning

Vi bedoémer att det finns en god formell roll- och ansvarsférdelning i forhallande till
investeringsprojekt i kommunen. Dessa aterfinns i "Budget 2023, plan 2024—-2025"
samt i "Riktlinjer for investeringar”. Vidare bedémer vi att roll- och ansvarsférdelningen
som utvecklats inom ramen for vartdera investeringsprojekt — simhallen och
resecentrum — andamalsenligt har férhallit dig till de kommunovergripande riktlinjerna.
Detta trots att investeringsprojekten har utvecklat tva olika former av formella roll- och
ansvarsfordelningar. Inom ramen fér denna granskning har daremot inget material som
relaterar till hur dessa roll- och ansvarsfordelningar efterféljts redovisats. Vi
rekommenderar saledes att kommunstyrelsen ser 6ver hur den kommunovergripande
saval som de projektspecifika roll- och ansvarsfordelningarna har efterfoljts.

Investerings- och budgetprocessen

Enligt "Riktlinjer for investeringar” ska investeringar beakta radande lagstiftning, krav
pa redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal Redovisning, kommunens
ekonomistyrprinciper samt kommunens dvergripande budgetprocess. | "Riktlinjer
lokalférsorjning” och "Tioarig investeringsplan 2023—-2032” redovisas det langsiktiga
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investeringsbehovet. Bagge planerna ar tiodriga och uppdateras arligen infor
framtagande av ny budget.

| "Riktlinjer for investeringar” uppges aven att for att en utgift ska aktiveras som
materiell anlaggningstillgang ska den vara direkt kopplad till tillgangen samt bidra till
tillgangens framtida varde samt framtida servicepotential. Detta innebar att vissa
utgifter som kan uppsta i relation till ett investeringsprojekt inte ska aktiveras utan
redovisas som kostnader i resultatrakningen (driftkostnad). Kostnaderna anges saledes
belasta ansvarig namnd.

Styrdokumentet specificerar aven att motiv samt syfte till investeringen ska anges nar
ett investeringsbehov aktualiseras. Detta syftar till att underlatta beredning och
prioritering mellan olika investeringar. Vid beredning ska investeringarna kategoriseras
enligt nedan. Inom varje kategori ska sedan en prioritetsordning ske.

1. Kostnadsreduceringar
a. Nya projekt som medfor vasentliga kostnadsreduceringar (ekonomiskt
|dnsamma investeringar).
2. Lag- och myndighetskrav
a. Investeringar som maste genomforas till foljd av lag- och
myndighetskrav samt som inte kan senareldggas av sékerhetsskal.
3. Demografiska forandringar (volymékningar)
a. Utokning av antal platser (skola, forskola, aldreomsorg m m) som direkt
kan kopplas till demografiska férandringar.
4. Bibehallande av nuvarande komponentsstatus pa befintliga objekt
a. Komponentsbyte som investeringsprojekt vilka ar nédvandiga for att
behalla nuvarande komponentsstatus.
5. Okad ambitionsniva
a. Investeringsprojekt som innebar en 6kad ambitionsniva, standard eller
kvalitet men som anda ses som mycket angelagna att gora.
b. Investeringar som ar nddvandiga for att genomfora nya arbetssatt eller
organisationsforandringar.

Innan ett projekt har startat baseras kostnadsuppskattningen for projektet pa en
totalkostnad pa nyckeltal fran liknande anlaggningar. Styrdokumentet redogor for att
denna uppskattning kan komma att forandras med hég marginal. | "Riktlinjer
lokalférsorjning” uppges att ett investeringsprojekt formellt sett delas in i fyra faser —
forberedelsefas, planeringsfas, genomférandefas samt avslutningsfas. Dessa
redovisas for i tabellen nedan, tillsammans med de arbetsmoment som ingar inom
ramen for respektive fas. Forberedelsefasen samt planeringsfasen anges avse
fortydliga forutsattningarna for projektet, dess omfattning och utformning, tidplan samt
behov av resurser. Kostnadsuppskattningen for projektet uppdateras baserat pa
resultat fran dessa faser. Darefter ska ansvarig namnd ta ett genomférandebeslut som
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omfattar beslut om l6sning samt ekonomiska ramar for projektet. Detta uppges ske

innan kontraktering av en entreprendr.

Formell uppdelning av investeringsprojekt

Fas

Arbetsmoment

Forberedelsefas

Behovsanalys

Analys av alternativa l6sningar

Forslag till I6sning samt uppskattning av
investeringskostnad liksom av 0kade
driftkostnader

| fastighetsprojekt - Indikativt hyresavtal

| fastighetsprojekt - Beslut av ansvarig
namnd

| fastighetsprojekt - Beslut av KS och KF

Planeringsfas

Kraven pa anlaggning/fastighet faststalls

Projektering - Vald 16sning férdjupas och
beskrivs

Kalkyl

Forfragningsunderlag

| fastighetsprojekt - Indikativt hyresavtal
uppdateras

Genomforandebeslut

Upphandling av entreprenad

Genomforandefas

Detaljprojektering

Planering och fastighetsstart

Produktion
Slutbesiktning

| fastighetsprojekt - Slutgiltigt hyresavtal

Avslutningsfas

Slutdokumentation

Ekonomiskt avslut

Slutredovisning

Enligt "Riktlinjer for investeringar’ genomfors ofta en forstudie innan
tjanstemannaorganisationen foreslar en ny investering i investeringsplanen. | dessa fall
omfattas medel som forhaller sig till planeringsfasen, genomférandefasen samt
avslutningsfasen. | fastighetsprojekt anges ansvarig ndmnd ta beslut efter
forberedelsefasen om huruvida projektet ska genomféras i egen regi eller om behovet
ska tillgodoses genom inhyrning. Om det beslutas om att tidigare alternativet ska
genomforas tas medel upp i investeringsplanen for resterande faser. Vidare
specificerar styrdokumentet att det ska finnas en projektagare inom
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tjdnstemannaorganisationen for varje investeringsprojekt. For vartdera projekt ska
projektagaren tillsétta en projektledare och en projektorganisation. Vid storre och/eller
komplexa projekt tillsatts en tjanstemannastyrgrupp.

lakttagelser

Investering simhall

| "Rapport forberedelsefas” redogors for en investeringskalkyl géllande simhallen.
Investeringskalkylen utvecklades utifran kommunfullmaktiges beslut (2020-06-29) om
en total investeringsbudget pa 191 miljoner kronor. | denna beréknades den totala
investeringen kosta 191 260 000 kronor. Summan som utvecklades genom
investeringskalkylen har beaktat kostnaden per kvadratmeter samt bygg- och
riskkostnader. Vidare framkommer att en rivningskostnad om cirka 2,5 miljoner kronor
tillkommer for rivning av den befintliga simhallen. | rapporten forvantades alltsa
investeringen kosta 193 760 000 kronor.

Den forvantade investeringskostnaden har med tiden férandrats. | kultur- och
fritidsnamndens beslut fran 2022-02-15 redogors att den tidigare investeringskalkylen
ar i behov av anpassning till dagens prislage och prisutveckling. Projektgruppen har
darfor behovt gora en ny kostnadsberakning for materialkostnader infor igangsattning
och byggstart av simhallen. Den nya investeringskalkylen visar att kostnaden for ny
simhall idag beraknas till 204,5 miljoner kronor. En 6kning med 13,5 miljoner kronor
jamfort med 2020 ars berakningar. Investeringsbudgeten inkluderar dven en post for
oférutsedda kostnader pa 5 miljoner kronor som motsvarar ca 2,5 % av aktuell
slutkostnadskalkyl. Posten for oférutsedda kostnader far endast nyttjas efter beslut i
projektets styrgrupp. 2022-03-28 beslutade kommunfullmaktige om att bevilja den nya
kostnadsupprékningen.

Investering resecentrum

| "Projektplan Balsta torg” anges att kommunfullméktige antog en kostnadsbedémning
2019-03-04 for projektering och produktion av ett delmoment inom projektet kring
resecentrum. | styrdokumentet anges att det efter varje slutfért skede —
systemhandling, bygghandling och upphandling — utférs en uppdatering av
kostnadsbeddmning som presenteras for kommunfullmaktige. | kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll som vi tagit del av inom ramen fér denna granskning uppges
att kostnadsbeddmningen emellertid uppdaterats. Enligt "Balsta C Huvudsaklig Budget”
anges den totala budgeten for projektet vara 9 605 000 kronor.

2021-05-10 tog kommunfullmé&ktige beslut om att utbka den beslutade budgeten for
resecentrum med 5 miljoner kronor. | plan- och exploateringsavdelningens
tjansteskrivelse (2021-03-23) uppges den tillkomna summan bland annat bero pa nya
verktyg och sanering.
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Beddmning

Inom ramen for denna granskning har vi tagit del av material som forhaller sig till den
overgripande investerings- och budgetprocessen i kommunen, saval som investerings-
och budgetspecifikt material kring simhallen och resecentrum. Vi bedomer att de
beslutsunderlag som ligger till grund fér investerings- och budgetbeslut innefattar
tillrackligt med information, bland annat kostnadskalkyler, for att styrelsen ska kunna
fatta valgrundade beslut. Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen har sakerstallt en
beredning av investeringsbudgeten for att skapa forutsattningar for att den ska kunna
verkstallas i sin helhet. Daremot har investeringsbudgeten pa lang sikt behovt justeras
inom investeringsprojekten som bertr bade simhallen och resecentrum. Saledes
bedbmer vi att kommunstyrelsen behover se 6ver arbetet kring beredning av
investeringsbudget for att undvika slapande budgeteringsjusteringar.

Beslut kring investeringsprojektet géllande simhallen bedomer vi bygga pa tillrackliga
beslutsunderlag. Vi bedomer styrdokumentet "Rapport forberedelsefas” som tillrackligt
uttdmmande for att styrelsen ska kunna fatta valgrundade beslut. Mer specifikt redogor
dokumentet for behovsanalys, alternativa beslutsatgangar samt kostnadskalkyler.
Vidare beddmer vi att beslut kring investeringsprojektet géllande resecentrum delvis
bygger pa tillrackliga beslutsunderlag. | "Projektplan Balsta torg” redogors for projektets
évergripande implementering. Styrdokumentet innehaller dock inte tillrackligt med
information for att beslutsfattandet ska kunna ske med tillrackliga underlag.

| forhallande till det 6vergripande arbetet kring investerings- och budgetprocessen
rekommenderar vi att kommunstyrelsen sakerstéller att det aterfinns en god
bestallarkompetens inom organisationen. P& sa vis kan underlag tas fram pa ett
samordnat och andamalsenligt vis.

Uppfdljning

| kommunens styrdokument "Riktlinjer fér investeringar” anges namnderna ansvara for
den lI6pande ekonomiska uppféljiningen av investeringar enligt kommunstyrelsens
anvisningar och tidplan. Inom ramen for uppféljningen bor budget, utfall, prognos och
kommentarer till vasentliga avvikelser i olika hanseenden redovisas. Om totalprognos
for ett investeringsprojekt, dar budget beslutats av kommunfullméktige, dverstiger
totalbudget med mer &n 5 % ska bestéllande ndmnd beskriva orsak och redovisa
atgard till kommunfullméktige.

Styrdokumentet specificerar aven att avvikelser pa 6ver 2,5 miljoner alltid ska
orsaksbeskrivas och redovisas till fullméaktige, tillsammans med atgardsforslag. Utdver
ekonomisk uppféljning uppger styrdokumentet att forvaltningschef samt
lokalférsarjningschef ska ansvara for att information om status i investeringsprojekt for
anlaggningar och byggnader regelbundet rapporteras till ansvarig namnd. For
investeringsprojekt som omfattar minst 5 miljoner kronor ska genomforandebeslut
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fattas av bestallande namnd/styrelse innan genomférandet startar. Nar sddana projekt
avslutas ska slutrapportering om projektet redovisas till bestéllande ndmnd/styrelse.
Detta uppges ske vid nastkommande ordinarie uppféljningstilifalle (delarsuppfolining
mars, delarsrapport augusti och arsredovisning). Denna redovisning ska avse projektet
i sin helhet, bade ur ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Projekt éver
50 miljoner kronor ska rapporteras till fullmaktige. Till slutredovisningen ldmnas en
efterkalkyl med analys av eventuella avvikelser jamfért med investeringskalkylen.
Slutredovisning ska ske senast 6 manader efter att anlaggningen tagits i bruk.

Uppfoéljningstillfallen anges till fyra tillfallen under aret i styrdokumentet "Budget 2023,
plan 2024-2025". Styrdokumentet specificerar att vid ekonomiuppfoljning i februari
[Amnar namnderna uppféljning och prognos for driftbudget och investeringsbudget till
kommunstyrelsen. Vid delarsuppfoljning i mars lamnar namnder och styrelser
uppfoélining och prognos for driftbudget med volymmatt, investeringsbudget och
exploateringsbudget till kommunfullmaktige. Vid delarsrapport i augusti lamnar
namnder, styrelser och bolag uppfdljning och prognos av ekonomi (driftbudget,
investeringsbudget, exploateringsbudget) och verksamhet (grunduppdrag,
utvecklingsmal och personal) till kommunfullméktige. Vid kommunstyrelsens
arsredovisning per december som sker i april nadstkommande ar, rapporterar namnder,
styrelser och bolag uppféljning av ekonomi och verksamhet.

lakttagelser
Investering simhall

| "Entreprenadkontrakt — fotalentreprenad samverkan” redogors att det inledningsvis
inom ramen for simhallsprojektet skulle hallas en workshop dar foretradare ocksa for
andra medverkande i projektet an parterna deltar. Workshopen var tankt att vid behov
foljas upp av fler tillfallen. Detta ifall flera nyckelpersoner i nagon av parternas
organisation behovt bytas ut eller for uppféljning av hur samverkansdeklarationen
efterlevs.

Utdver ovanstaende anger entreprenadkontrakt att det infors tva separata motesformer
— styrgruppsmote och ledningsgruppsmote — i projektet, utbver vanligtvis
férekommande projekterings-, ekonomi- och byggmaten. Styrgruppen utgor projektets
hdgsta exekutiva organ och bemannas i férsta hand av parternas ombud samt vid
behov ytterligare personer. Styrgruppen anges svara for att precisera och faststalla for
projektets specifika mal samt att dessa I6pande foljs upp. Styrgruppen haller aven
protokollférda styrgruppsmaten l6pande vid behov bade under Fas 1 och Fas 2.

Investering resecentrum

Det huvudsakliga uppfoljnings- och aterrapporteringsarbetet som skett inom ramen for
projektet kring resecentrum har protokollférts via kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll.
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Utbver sammantradesprotokollen har vi inte tagit del av ytterligare material som
redovisat om och/eller hur uppféljnings- och aterrapporteringsarbetet tagit sig i uttryck
under investeringsprojektets gang.

Beddmning

Vi ser positivt pa de riktlinjer som finns pa plats gallande uppféljning och
aterrapportering av investeringsprojekt. Vi ser aven positivt pa riktlinjerna kring
aterkommande uppféljningsarbete inom ramen for simhallsprojektet. Vi saknar dock
dokumentation som styrker att det angivna uppfoljningsarbetet faktiskt har pagatt inom
ramen for projektet. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att se éver hur
uppfélining och aterrapportering har implementerats inom ramen for simhallsprojektet.
Vidare bedomer vi uppfoljningen och aterrapporteringen av resecentrumsprojektet som
bristfalligt. Vi reckommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla att en tillréacklig
uppfélining och aterrapportering av projektet implementeras.

Om en tillracklig uppfdljning/analys av investeringsprojekten har skett efter dess avslut
ar inte aktuellt att bedéma inom ramen for denna granskning. Detta till f6ljd av att de
projekt som valts ut for substansgranskning (investering av simhall och investering av
resecentrum) annu inte ar avslutade.
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Slutsats och rekommendationer

Vi har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processer avseende investeringar. Granskningen ingar i revisionsplanen for 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en
tillracklig intern styrning och kontroll i investeringsprocessen.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis sakerstallt en tillracklig intern styrning och kontroll i investeringsprocessen. Vi
beddmer att kommunen har goda forutsattningar att driva ett tillfredsstallande arbete
kring intern styrning och kontroll vid investeringsprocesser. Vidare ser vi positivt pa de
investeringsévergripande roll- och ansvarsférdelningar samt dem rutiner och riktlinjer
som finns i kommunen.

Mot bakgrund av den genomférda granskningen bedémer vi dock aven att
kommunstyrelsen har utrymme att utveckla centrala delar av arbetet kring intern
styrning och kontroll inom ramen for investeringsprocesser.

Med utgangspunkt i den genomférda granskningen rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

— Se over implementeringen och efterlevnaden av de styrdokument som ligger till
grund for investeringsprojekt.

— Se over hur den kommunovergripande saval som de projektspecifika roll- och
ansvarsfordelningarna har efterfoljts.

— Se over beredningen vad galler budgeten for de investeringsprojekt som
substansgranskats dvs simhallen och resecentrum.

— Sékerstalla att det aterfinns en god bestallarkompetens inom organisationen.

— Se over hur uppfoljning och aterrapportering har implementerats inom ramen for
simhallsprojektet.

— Sakerstalla att en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av
resecentrumsprojektet genomfors.
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