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1 Sammanfattning

Enligt kommunallagen 11:8 ska budgeten for kommande ar faststéllas fore november
mdnads utgang och vid valar ska faststéllandet ske av nyvalda fullmidktige.

Kommunens budget for &r 2019 innebér ett positivt ekonomiskt resultat pa 21,0
miljoner kronor vilket motsvarar 1,8 procent av skattenettot. For ar 2020-2021 &r
resultatet 2 % av skattenettot. For ar 2019 liksom f6r kommande ar under perioden
medfor budgetramarna att effektiviseringar méste ske i verksamheterna.

Investeringsbudgeten uppgér till 270,7 miljoner kronor ar 2019. Under perioden ér
2019-2021 planeras investeringar for totalt 1,2 miljarder kronor.

For att finansiera investeringarna uppgér nyuppléningsbehovet till 127 miljoner kronor
ar 2019. For perioden ar 2019-2021 beréknas totalt 691 miljoner kronor behdva

nyupplanas.

Kommunfullmédktiges nya dvergripande mal for 2019 och framat faststélls vid
kommunfullméktiges sammantrdde den 10 december.

Foljande finansiella mal géller for 2019 och framat:

e Kommunens resultat ska ver perioden uppga till 1 genomsnitt till tvd procent av
skattenettot, exklusive realisationsvinster.

e Overskott och intiikter av engangskaraktir ska i forsta hand anvindas till att
minska kommunens skuldséttningsgrad eller till for att finansiera kommunens
investeringar.

e Exploateringsverksamheten ska totalt sett ge ett ekonomiskt dverskott till
kommunen.

Ekonomistyrprinciperna har uppdaterats enligt den nya styrmodellen.

Atgirder med anledning av statsbidrag for att stimulera bostadsbyggande &r 2019 ingér i
driftbudgeten med 2 miljoner kronor.
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2 Inledning

Enligt kommunallagen 11:8 ska budgeten faststéllas fore november ménads utgang och
vid valér ska faststidllandet ske av nyvalda fullméktige. D4 &rets mél- och budgetprocess
ska genomforas under ett valar genomfors en delvis fordndrad process och tidplan, sé att
budget faststills 5 november av nyvalda fullméktige och mal faststills av fullméktige

10 december.

Vérens och sommarens arbete har fokuserats pa framtagande av inriktningsbeslut for
drift och investeringar, utifrin kommunens ekonomiska situation samt resursfordelning
med ledning av bland annat befolkningsférandringar. Inriktningsramar for respektive
ndmnd har beslutats av kommunstyrelsen i maj.

Parallellt och i linje med inriktningsramarna har férvaltningarna arbetat med
verksamhetsanalyser som skulle utmynna i budgetforslag i detal;.

Verksamhetsanalysen, som ingar i budgetforslagen, har visat de forandringar
verksamheten star infor de kommande &ren och har grundats pa en omvérldsanalys.
Forandringar i verksamheten som planeras for eller till f6ljd av befolkningsfordndringar,
andrade lagar och forordningar mm har beskrivits.

Samtidigt &r kommunens ekonomi mycket begransad de nirmsta aren. Den langsiktiga
finansiella analysen visar att ett glapp riskerar uppstd mellan kommunens intékter och
de véxande behov av skola, vard och omsorg som befolkningsutvecklingen for med sig.

Den politiska beredningen sker under september och oktober. Budget 2019 faststills av
nya kommunfullméktige den 5 november.
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3 Habo alliansen budget 2019

Habo kommun 4r en kommun under stark tillvaxt, det kunde vi konstatera redan 1 forra
arets budget. Var tillvaxttakt dr ndgot snabbare dn riket som helhet. Vart lage 1
Milardalen och vér nérhet till Stockholmsregionen bidrar till detta. Av vér arbetande
befolkning dr det en 6verviagande del som pendlar, 1 huvudsak till Stockholmsomradet.
Arbetslosheten i kommunen dr ldg och vintetiderna for en bostad ar tyvérr lang. Vi ar
en ung kommun men var demografi fordndras mot allt dldre invanare.

Detta dr utmaningar som diskuterats i arets valrorelse och som dr viktiga
utgangspunkter nér vi nu fordelar resurser till budget 2019 med utblick mot 2021.

Trygghet och valfrihet hela livet

Vi anser att det dr viktigt att man ska kdnna sig trygg med att bli dldre 1 var kommun. I
jamforelse med andra kommuner har vi i Habo en relativt stor resurs for dldreomsorg
och vi behdver dirfor se 6ver hur vi kan effektivisera verksamheten utan att sdnka
kvaliteten. Vi anser ocksa att det dr viktigt att man som dldre ska kunna efter eget val
vilja sin omsorg. Var ambition dr darfor att inféra LOV (lagen om valfrihet) ocksa i
dldreboendet, nagot som vi idag har i hemtjénsten. Vi ser gérna att ett serviceboende 1
privat regi kan etableras 1 Skokloster. Under aret ska en dldreplan fardigstéllas i nira
dialog med de berorda, allt 1 syfte att erbjuda en verksamhet som ger livskvalitet i livets
alla skeden. Aldre- och handikappombudsmannen har en viktig dvergripande funktion
och flyttas darfor fran vird- och omsorgsndmnden till kommunstyrelsen.

Tillgidngliga forskolor med hog kvalitet

Forskolan ér en viktig pedagogisk resurs och vi delar uppfattningen att det krévs fler
vuxna i verksamheten. Enligt en nyligen genomford rapport fran PWC fér var
forskoleverksamhet mycket goda omdomen. Avgorande for detta &r hur verksamheten
organiseras och bedrivs. Vi har ocksa uppfattningen att férskoleverksamhet mycket vél
kan genomforas i mindre enheter i vara mindre orter i kommunen. Allt behover inte
vara forlagt till stora forskolor med atta enheter. Harigenom skapas nérhet i
forskoleverksamheten och formodligen ocksa en mer tillgénglig forskola. Med det
befolkningsunderlag vi har i kommunen behover fler forskolor etableras, det géller Viby
4dng, Vippeby, Asen och Kriigga. Investeringsbudgeten fingar in en del av detta, annat
kan med fordel genomforas i privat regi.

Utbildning som moter arbetsmarknadens kompetensbehov

Vara foretag dr under stark tillvaxt och stindigt i behov av nya medarbetare. I vér
gymnasieskola som dr uppskattad av manga erbjuds teoretiska linjer. Yrkesutbildningen
har vi idag i samverkan med Stockholmsregionen. Var ambition &r att inleda ett
motsvarande samarbete med 1 forsta hand Enkoping vad géller yrkesutbildning. Men vi
vill ocksé att Barn- och utbildning forbereder 6ppnandet av framfor allt program for
vard- och omsorgsutbildning, och i samverkan med foretagen planerar yrkesutbildning.
For att ge alla studerande, inklusive vuxenstuderande, en mojlighet till hgskolestudier
och vidareutbildning, vill vi att det 1 samverkan med Fridegardsgymnasiet etableras ett
Digitalt Campus. Det dr ocksa dags att planera for en ny gymnasieskola med plats for
1000-1200 elever for att mote de krav pa utbildning som véara ungdomar har ritt att
kréva och for att mdta de behov som finns pa arbetsmarknaden.

Bittre forutsiattningar for att 6ka andelen behoriga larare

For att underlétta rekryteringen av kvalificerade ldrare genom att kunna erbjuda
heltidsanstillningar dr ambitionen att over tid etablera fyrparallelliga
hogstadieutbildningar. Detta gér samtidigt verksamheten pd hogstadiet mer

Budget &r 2019, plan ar 2020-2021 5(45)



kostnadseffektiv. Mojligheten att etablera en F-6 skola i centralorten behdver provas.
Ett hillbart Hibo for framtida generationer

Vi har hoga ambitioner i miljo och klimatarbetet. Medlemskapet 1 Sveriges Eko
kommuner och Grona Stider ar uttryck {for detta. Harigenom fér vi mdjlighet till
vardefullt verksamhetsutbyte. Avsikten édr ocksa att FNs globala klimatmal ska pa
lampligt satt omsdttas i det kommunala arbetet. En fossilfri kommun och en hallbar
kommun stéller krav pé all verksambhet, allt ifran hur vart samhillsbygge 1 form av
bostédder och infrastruktur utformas till hur den mat vi serverar produceras och vad vi
gor for att producera var egen energi dér vi tar tillvara avfallet och levererar solenergi
frdn kommunens tak. Revac certifiering av vart avfall dr en viktig pusselbit i det arbetet.

Stirkt foreningsliv for ett innehallsrikt och aktivt liv

Under 2018 har vi infort ett nytt foreningsbidrag som pa ett rimligt sitt kan stodja vért
rika foreningsliv. D4 kommunen dr under stark tillvédxt finns ett 6kande behov av
fritidsverksamhet. Pensionérsforeningarna och Finska foreningen fir nu &ndamélsenliga
lokaler. En fotbollsarena &r under utveckling, men det behdvs insatser savél for en arena
med mojlighet till publik som for en ny simhall inom négot ar. I budgeten finns resurser
for detta avsatt. Det dr angelédget att planeringen av nya arenor sker i ndra samarbete
med foreningslivet, och att vi ocksa provar mojligheten till sponsring fran bla
ndringslivet. Foreningslivets subvention av lokaler och arenor motsvarar ca 20 mkr, och
det kontanta foreningsstddet uppgar till 3,5 mkr. I budget for 2019 vill vi hoja detta till
5 mkr for att stimulera den verksamhet som pa ideell basis bedrivs i1 var kommun.

Fortsatt fokus pa ett bittre niringslivsklimat

”Tillsammans mot 4.0” sammanfattar de insatser som krédvs for att vi ska vara en
kommun med gott nédringslivsklimat. Gemensamt har vi identifierat ett 50 tal
atgirder/initiativ som behdver genomsyra vart gemensamma arbete med dessa fragor.
Det virdegrundsarbete som nu inleds i kommunforvaltningen &r en viktig del i1 detta.

Enklare att delta i upphandlingar och tydligare krav pa maten

Kommunen svarar arligen for betydande inkop. I var upphandlingspolicy behdver vi bli
tydligare med mgjligheten for vart lokala nédringsliv att medverka. Vi behdver ocksa vad
giller maten i skola och omsorgsverksamhet stdlla skérpta krav sa att det som kops in
uppfyller svenska djuromsorgsregler och 1 storre omfattning dr nérodlat.

Maojliggor for byggandet av fler villor

Kommunen dger mark for exploatering, sévil 1 tdtorten som runt om i kommunen. En
del av den marken dr redan planerad for villabebyggelse. D4 efterfrdgan pé villatomter
ar stort dr det var uppfattning att t.ex. Viby dngs tomtmark bor siljas. Det kan ocksa
finnas mojlighet att i redan etablerade villaomraden skapa forutsattningar for mer
bebyggelse. Och vi har ett antal privata aktdrer som vill exploatera mark for byggnation.
Vi ser positivt pa detta och anser att dessa aktorers behov kan hanteras bl.a. genom 6kad
plansamverksam med privata aktorer sé att vi kan fa fram de detaljplaner som behovs
for byggstart.

Habo Hus bidrar till ett varierat boende

Habo Hus har 6nskemél om etablering i savél Yttergran, Skokloster som Kalmarsand,
vilket vi tycker &r bra. Detta kommer att medverka till ett mer varierat boende. Nar
serviceboendet vid Kyrkcentrum blir klart 2020/2021 finns det anledning att se dver
Hébo Hus dgande av bl.a. Pomona. Vi anser att avkastningen av det dgandet kan
anvindas for att finansiera véra insatser inom dldreomsorgen. Vi avser att ta upp detta i
kommande dgardirektiv.
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Mer kostnadseffektiv forvaltning av kommunens fastigheter

Redan 2014 initierades en dversyn av forvaltningen av kommunens verksamhetslokaler.
En inriktning har varit att bilda ett fastighetsbolag som dé kan samordna sin verksamhet
med Habo Hus och pa sa vis troligen leverera en mer kostnadseffektiv fastighetsskotsel.
I samband med en sadan fordndring finns det ocksa anledning att se 6ver kommunens
innehav av fastigheter, samtidigt som vi vad giller behovet av nya forskolor (stora eller
sma) och skolor gérna ser att dessa kan etableras av externa aktorer. Vid genomgéangen
av 2019 &rs investeringsbudget anser vi att &ven de projekt som planerats for 2018, men
som inte genomforts ska provas pa nytt, allt for att vi ska ha en sa aktuell
investeringsplanering som mojligt.

Investeringsbudgeten f6r 2019 éar faststilld utifran en samlad bedomning vad som ar
mdjligt och rimligt att genomfora, hdnsyn ska tas till det som overfors frén &r 2018.

Investeringsplanen for 2020-2021 har fokus pé friluftsarena, simhall, motesplats
Skokloster, behoven inom forskolan samt forstirkt och utbyggt VA i kommunen.

Alla investeringar ska provas utifran mojligheten till extern medverkan
En sund ekonomi med effektiv verksamhet

For en sund ekonomi krévs ett Gverskott. Var ambition dr minst 2 % 1 genomsnitt under
mandatperioden. For att gora detta mojligt krdvs prioriteringar i den verksamhet
kommunen har ansvar for, det kommer att krévas nya sitt att arbete (t ex mer digitalt)
och det kommer att krévas att vi pa ett kostnadseffektivt sitt kan nyttja de kommunala
tillgdngarna. I budget 2018 finns ett uttalat mal om effektivitetsinsatser, dock har inte
alla verksambheter levererat enligt budget.

Effektivisering &r ett standigt dterkommande arbete och vi riknar med minst 2%
effektivisering dven 1 2019 ars arbete. Den demografiska utvecklingen stiller krav pa
ytterligare medarbetare i vard, omsorg och skola, vilket vi bejakar. Daremot anser vi att
ovrig verksamhet far hantera sitt arbete inom nuvarande personalstater. Inom
samhillsbyggnad finns mgjlighet att engagera externa resurser da detta till stor del dr en
verksamhet som Over tid ska finansieras av exploatdrerna. En 16neuppriakning med

2,3 % anser vi rimlig, ddremot finns det 1 svensk ekonomi med dagens inflationstal
inget som motiverar en kostnadsupprikning i 6vrigt med 2 %. Beaktat vart
effektiviseringskrav har vi rdknat med 0 % (géller dock ej verksamheten under Barn och
utbildningsndmnden).

For att klara behoven av effektivisering 1 2019 ars verksamhet, men dven skapa
forutséttningar for kommande r, behdvs en 6versyn av kommunforvaltningen i syfte att
effektivisera arbetet och sérskilt lyfta fram fragor om kommunikation, upphandling,
personal och fastighetsskotsel. Det finns ocksa anledning att se 6ver hur den samlade
kommunorganisationen pa basta sitt kan stodja det gemensamma uppdraget att leverera
tjénster och service till vira kommunmedborgare och foretag.
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4 Mal- och budgetprocess

4.1 Forandrad process for mal och budget

Enligt Kommunallagen 11:8 ska budgeten faststillas fore november manads utgéng och
vid valér ska faststidllandet ske av nyvalda fullméktige. Eftersom det &r valar, och for att
kommunfullmaiktige i1 juni beslutade om en reviderad styrmodell, har processen for
2019 sett annorlunda ut én tidigare &r.

Budgetarbetet

Forandrad tidplan for budgetarbetet innebér framforallt att vrens och sommarens arbete
har fokuserat pd framtagande av inriktningsbeslut och forvaltningarnas
verksamhetsanalyser med tillhoérande detaljbudgetforslag. Den politiska beredningen har
skett under september och oktober. Budget 2019 faststélls av nya kommunfullméktige
den 5 november.

De stora skillnaderna i tidplanen och processen mot foregdende ar ar:

e Baserat pa planeringsforutséttningarna och befintlig resursférdelningsmodell tar
kommunledningsgruppen fram ett forslag till inriktningsramar som beslutas pa
kommunstyrelsens sammantridde den 28 ma;.

e Under maj och juni arbetar forvaltningarna med verksamhetsanalys utifran
inriktningsbeslut.

o  Kommunledningsgruppens budgetforslag distribueras till samtliga politiker den
28 juni. Kommunledningsgruppens budgetforslag for 2019 utgér ifrdn
forvaltningarnas verksamhetsanalys av fordandringar i befolkningens
sammanséttning, fordndringar i lagar och forordningar samt majliga
effektiviseringar och omprioriteringar. Struktur och anvisningar for arbetet
utarbetas av ekonomiavdelningen.

e Den 11 september hills en budgetkonferens dir kommunledningsgruppens
budgetforslag for drift och investeringar presenterads. Politiker och
forvaltningschefer deltar pa konferensen.

e Politiskt budgetarbete for att ta fram forslag till budget sker under september
och oktober.

e De politiska partierna ldgger fram sina budgetforslag infor kommunstyrelsens
sammantridde den 22 oktober. Budget for ar 2019 och plan f6r 2020-2021
faststdlls péd fullméktigesammantradet den 5 november.

Niamndernas malarbete och kommunfullméktiges 6vergripande mal

Den horisontella styrmodellen innebér att varje organisatorisk niva definierar sitt
grunduppdrag och den kvalitet man ska leverera 1 grunduppdraget, samt tar fram och
beslutar ett fital utvecklingsmal. Arbetet pa ndmndnivé skedde under sensommaren och
for underliggande organisatoriska enheter sker arbetet under hosten. Namnden
faststdller sina egna verksamhetsplaner.

Den reviderade styrmodellen innebér dven att kommunfullméktige faststéller
overgripande mal. Det nya i modellen &r att dessa vergripande mél &r fristdende fran
ndamndernas utvecklingsmal, vilka grundar sig 1 deras egna resultat och
utvecklingsbehov, inte i kommunfullmiktiges mal. Kommunfullméktiges mal syftar till
kommunens langsiktiga utveckling och fokuserar pa samhillsutvecklingsfragor och
demokratifrdgor — inte pa grunduppdraget, service och lagstyrd verksamhet — det skoter
ansvarig verksamhet och ndmnd sjilva.

En annan nyhet &r att de dvergripande maélen tas fram tillsammans av hela
kommunfullmaéktige, i bred samverkan, inte av styrande koalition respektive opposition
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1 olika spar. Malen ska vara av den karaktir att de grundar sig i utvecklingsfragor som
identifieras gemensamt for kommunens bésta pa sikt.

Kommunfullméktiges nya 6vergripande mal for 2019 och framat faststills vid
kommunfullmiktiges sammantrdde den 10 december.

4.2 Tidplan

Tidplanen visar de viktigaste hindelserna i drets mél- och budgetprocess.

Datum Aktivitet Berord
VAR
20 april Planeringsforutsattningar till férvaltningar Ledningsgrupp
27 april Skatteprognos fran SKL
. KS beslutade om inriktningsramar fér namndernas drift-
28 maj . . KS
och investeringsbudget
mai-iuni Forvaltningar arbetar med driftbudget och investeringar i Forvaltningschef,
I detalj samt matt for resurser och produktion budgetansvarig
11 juni Beslut om férandrad styrmodell KF
29 juni For_yaltmngarnas budget for ndmnder skickas till samtliga Férvaltningschef
politiker.
HOST
Datum Aktivitet Berord
16 aug Skatteprognos fran SKL
Budgetkonferens - Kommunledningsgruppens Samtliga politiker,
11 sept N . h
budgetférslag presenteras och diskuteras. kommunlednings-grupp
Sep-okt Politiskt budgetarbete, tjansteman finns till forfogande Politiker
27 sept ggg’;lska ledningens forslag till budget 2019, plan 2020- Politisk ledning
9 okt Politiska forslag till budget och mal 2019, plan 2020-2021 Oppositionen
9 okt Beslut om budget 2019, plan 2020-2021 KS au
15 okt Konstituerande KF Nya KF
22 okt Beslut om budget 2019, plan 2020-2021 Nya KS
5 nov Beslut om budget 2019, plan 2020-2021 Nya KF
Beslut om kommunstyrelsens, kultur- och fritidsndmndens
26 nov samt tekniska néamndens budget och verksamhetsplan pa KS
namndniva
10 dec Beslut om évergripande mal ar 2019 KF
Dec Namnder beslutar om sin budget och verksamhetsplan Namnder och styrelse
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5 Vision och mal for kommunen

God ekonomisk hushéllning

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. En forutsdttning for god ekonomisk hushallning dr att det finns ett tydligt
samband mellan resursitgéng, prestationer, resultat och effektivitet.

Varje organisatorisk niva definierar sitt grunduppdrag och tar fram utvecklingsmal
utifran fyra perspektiv: mélgrupp, medarbetare, verksamhet och ekonomi. Utdver
ndmnders och verksamheters egna utvecklingsarbete i grunduppdrag och mal tar
kommunfullméktige fram overgripande mal som syftar till att langsiktigt utveckla
kommunen ur samhéllsutvecklings- och demokratiperspektiv. Dessutom faststélls i
samband med budgeten arligen finansiella mal.

Tillsammans utgoér det Hibo kommuns systematiska arbete med god ekonomisk
hushallning, realiserad via en beslutad styrmodell.

5.1 Vision

I visionen Vart Habo 2030 kan man lésa:

" Aret dr 2030 och Héibo kommun i hjdrtat av Milardalen dr en plats for hela livet. Det
bor 25 000 invdnare i var vixande kommun och vi har hog kvalitet i alla vara
verksamheter. Hdr lever och arbetar vi i en attraktiv miljo med Mdlarens vatten och
naturen ndra inpd oss. Vi ligger i en av Sveriges viktigaste tillvixtregioner med
Stockholm runt knuten och vi bygger tillsammans vidare pa det goda och hdllbara
samhdllet. Habo ar 2030 dr en kommun for framtiden.”

Visionen har fyra huvudomraden och dir framgér det att:

¢ Vi ska vara Hallbara Habo och striva mot jamlikhet och delaktighet. Vi tar vart
langsiktiga ansvar for natur och klimat och dr energieffektiva och fossilbranslefria.

e Balsta ska vara en levande smastad med en intressant mix av méanniskor,
aktiviteter och service. Balsta dr en bra kombination av den tita stadens puls och
smastadens stillhet.

e Habo kommun ska vara den naturnira Mélarkommunen genom att
tillgdngliggdra natur och vattenmiljoer for boende och besokare. Samtidigt har vi
ett stort ansvar att forvalta och bevara.

e Habo kommun ska vara en aktiv part i Milardalen genom att utnyttja sitt
strategiska ldge i regionen. Vi ska vara en attraktiv marknad for varor, tjanster,
arbetsplatser, kompetens och kultur.

5.2 Kommunfullmidktiges mal
Overgripande mal

Kommunfullméktiges 6vergripande mal fran 2019 och framat faststills vid
sammantridde 2018-12-10.

Finansiella mal

e Kommunens resultat ska over perioden uppga till 1 genomsnitt till tva procent av
skattenettot, exklusive realisationsvinster.

e Overskott och intikter av engéngskaraktir ska i forsta hand anvindas till att minska
kommunens skuldséttningsgrad eller till for att finansiera kommunens investeringar.

¢ Exploateringsverksamheten ska totalt sett ge ett ekonomiskt dverskott till
kommunen.
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6 Omvarldsanalys

6.1 Omvarlden och utmaningar for Region Uppsala

Omvirldsanalysen nedan dr hdmtad fran den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for
Region Uppsala.

En foranderlig omvirld

Utvecklingen 1 varlden kan beskrivas som genuint oséker och ger upphov till ett antal
globala samhillsutmaningar. De &r utgdngspunkt for FN:s hallbarhetsmal, EU:s
strategier och den nationella politiken, ddr demografisk utveckling, globalisering,
klimat, milj6 och energi samt social sammanhallning sérskilt lyfts fram. Alla
manniskor, foretag, stater och regioner paverkas av dessa samhéllsutmaningar och har
ett ansvar att hantera dem. Det globala hénger ihop med det lokala. I detta avsnitt
beskrivs de globala utmaningarna kortfattat, tillsammans med négra centrala fragor som
den regionala utvecklingsstrategin behdver hantera. Dérefter sammanfattas regionens
nuldge, dess styrkor och svagheter, vilket landar i tre 6vergripande utmaningar for vart
lan.

Viirlden knyts samman och allt hinger ihop

Den starkaste utvecklingskraften sedan andra virldskriget kommer ur den snabba
globalisering som inneburit ett paradigmskifte 1 hur manniskor ror sig, foretag agerar
och samhéllen fungerar. Globaliseringen drivs av en snabb teknikutveckling, i synnerhet
av framvéxten av internet, och sammanlidnkade ekonomier. Virldens befolkning vixer
frén 7,4 miljarder till omkring 10 miljarder ar 2050. P4 manga sétt har vérlden aldrig
haft det bittre. En miljard ménniskor har lyfts ur fattigdom under de tva senaste
decennierna och den ekonomiska utvecklingen har stérkts.

Stiderna vixer

En trend som stédrks av globaliseringen ar urbaniseringen — att ménniskor bor och
arbetar 1 allt storre stdder. I borjan av 2010-talet bor hilften av alla méanniskor i stéder.
Ar 2030 beriknas andelen 6ka till 70 procent. I stiderna genereras mer 4n 80 procent av
global BNP. Dir finns ett brett utbud av arbetstillfdllen och arbetskraft. Stadstillvixten
erbjuder mojligheter att skapa smarta, héllbara samhillen och stidder, med hallbara
transportldsningar och energieffektiva byggnader, och inféra ny teknik. Manga stéader
lider dock av stora sociala problem, tringsel och miljo6forstéring, som maste hanteras
for att varna ménniskor och natur.

Tekniken och digitaliseringen utvecklas snabbt

Digitaliseringen av samhéllet och teknikutveckling har fordndrat tillvaron for ménniskor
och foretag i hela varlden pa oerhdrt kort tid. Tekniken kommer att ta stora steg framat
och nya innovationer ldr fordndra vart beteende och fa dramatiska konsekvenser for
staters, néringslivets och individers ssmmankoppling, produktivitet, effektivitet,
ekonomisk tillvaxt och sysselsittning.

Digitalisering, smarta telefoner, nya betalningslosningar och innovation stodjer
framvéaxten av nya, revolutionerande affirsmodeller. Ett synligt resultat dr en 6kad
konkurrens, liksom en lokal och global delningsekonomi som gor underutnyttjade
resurser tillgdngliga for fler.

Klimatet forindras och miljon hotas

Den snabba globaliseringen, vixande ekonomier och dkat vélstand sedan 1950-talet har
fatt och kommer att fa stora konsekvenser pa jordens klimat och ekosystem. Bara nagra
graders hogre medeltemperatur medfor allvarliga konsekvenser for kommande
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generationers livsforutséttningar. Oférutsedda effekter uppstar, som riskerar att tippa
over utvecklingen i en odnskad riktning, bortom ménniskans kontroll. Det kravs en
smart och innovationsdriven utveckling som genererar ekonomiskt viarde, méanskligt
vélbefinnande och anpassning till de ramar planeten och miljon sétter. Den svenska
ambitionen ir att vara internationellt ledande 1 arbetet med att na en hallbar utveckling
och bli ett av virldens forsta fossilfria vélfardsldnder, som visar vdgen till hur minskade
utslapp kan kombineras med ekonomisk tillvixt, jobb och vélstand.

Konflikterna och de sociala spinningarna ékar

Historiskt sett pagér fa vipnade konflikter 1 véirlden, &ven om antalet har 6kat nagot
under senare ar. Flera av konflikterna far konsekvenser langt utanfor de direkt berérda
landerna. En 6kad efterfragan och konkurrens om sinande naturresurser, vatten och
livsmedel véntas ge upphov till fler konflikter. De flyktingstrommar som uppstétt under
senare tid dr sannolikt bara borjan pa en storre folkvandring som kan komma att paga i
manga ar framat. Nationellt riskerar missnoje, ordttvisor och utanforskap skapa sociala
spanningar som kan foljas av framlingsrddsla och minskad tillit 1 samhallet.

Befolkningen viixer och andelen dldre okar

Forandringar i befolkningens sammansittning har stor betydelse for de offentliga
vélfardssystemen. Enligt den senaste ldngtidsutredningen berdknas Sveriges befolkning
0ka med 3 miljoner invanare fram till ar 2060.

Utifran senare ars invandring och befolkningsékning bedéms Uppsala lén passera

500 000 invanare omkring &r 2050. Under kommande decennier har Sverige stora
demografiska utmaningar, med minskande arbetskraft och vikande skatteunderlag. Den
hogre livsldngden innebar att andelen dldre 6kar snabbt, vilket pa sikt 6kar kostnaderna
for vard och omsorg, dven om édldre ménniskor kommer att vara friska ldngre &n
gardagens.

Den globala konkurrensen okar och den ekonomiska geografin forindras

Konkurrensen mellan ldnder, regioner och foretag hardnar, samtidigt som behovet av
samarbete okar. De mest framgéngsrika platserna i denna nya ekonomiska geografi
lyckas locka till sig investerare, besokare och invanare med de bésta forutsdttningarna
for hallbar ekonomisk utveckling och jobbskapande. All utveckling &r global och lokal,
allt hanger ihop lokalt. Administrativa grianser luckras upp och méanniskor och féretag
verkar i allt storre arbetsmarknadsregioner, vilket i sin tur genererar hdgre ekonomisk
tillvaxt och sysselsittning dn i mindre regioner.

En framgangsrik region med potential

De senaste aren kan Uppsala 1dn uppvisa en, i jamforelse med andra svenska regioner,
stark utveckling.

Flera indikatorer pekar pa att lanet ar attraktivt for bade foretag och individer att bo och
verka i. Lanet har en stark sysselsittnings- och befolkningsutveckling, vilket
tillsammans med ett positivt fodelsetal gér omradet till det snabbast vixande i landet vid
sidan av Stockholm. Linet har bland landets lagsta arbetsloshet, &ven om den skiftar
mycket mellan kommuner och mellan olika grupper, déar utlandsfodda,
funktionsnedsatta och ungdomar som hoppar av gymnasieskolan har mycket svart att
komma in pé arbetsmarknaden. Lanets samlade formaga till fornyelse och innovation
ligger enligt flera métningar i toppskiktet for riket. Néringslivet har en god
internationell konkurrenskraft, med en vil utvecklad basindustri och framstaende
framtidsbranscher som life science, tech, grona niringar, energiteknik och avancerade
material — fran pulverstal till nano-partiklar. Besoksniringen 6kar i omséttning, liksom
servicesektorn, och manga nya bolag véxer fram. Detta, tillsammans med ett starkt
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regionalt foretags- och innovationsstod, en diversifierad arbetsmarknad och nirhet till
ett antal statliga myndigheter, har bidragit till att regionen klarar konjunktursvingningar
battre dn flera andra svenska regioner.

Lénet ingér 1 Stockholm—Mailarregionen — en av Europas snabbast véixande — och har en
stark tradition av kunskap, kultur och kompetens. Inte minst tack vare Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, dér forskning, utbildning och samverkan
fraimjar kunskap, demokrati och samhéllsutveckling. Det geografiska ldget 1 Stockholm—
Milarregionen, nédrheten till Arlanda och vil utbyggd kollektivtrafik ger god
tillgdnglighet inom och mellan regionerna. Lénet priglas av nirhet och bestar av atta
kommuner med stor landsbygd, attraktiva tatorter och Uppsala stad som geografiskt
nav. Det finns en mangfald av natur- och kulturmiljéer, med kusten, Mélaren,

Dalidlven och livsmiljer som attraherar fler invanare. Trots att Uppsala lan kan uppvisa
en stark historisk utveckling finns det omraden som behdver utvecklas och stirkas. Det
handlar exempelvis om att moéta efterfrdgan pa bostider, livsmedel och upplevelser, 6ka
kapaciteten inom mjuk och hard infrastruktur samt koppla lénet till den vixande
huvudstadsregionen. Pa det sociala omradet géller det att minska arbetsldsheten,
forbattra folkhdlsan och utjamna skillnaderna mellan olika grupper och mellan lénets
kommuner.

Tre utmaningar for Uppsala lan

Genomgéngen av ldnets styrkor och svagheter, kombinerat med hot och mgjligheter
frdn omvérlden, kan summeras i tre dvergripande utmaningar for Uppsala lan.

e Att fortsdtta vixa och vara en tillgénglig region i ett storre sammanhang, som
erbjuder trygga och stimulerande livsmiljoer och bostader efter behov, samt
minskar miljobelastningen.

e Att vara en héllbar och nyskapande region som ger forutsittningar for ett
viaxande arbetsliv och virdeskapande foretag 1 en virldsledande milj6 for
innovation, kreativitet och kompetens.

e Att vara en Oppen och attraktiv region som genom god ekonomisk bérkraft
bidrar till att invédnarna kan leva ett gott liv, med hog kompetens, god hélsa och
delaktighet i samhaille och arbetsliv.
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7 Befolkningsprognos

Plan- och exploateringsavdelningen har tagit fram en befolkningsprognos for perioden
2018-2028. Till budget 2019 och plan 2020-2021 ska medelscenariot anviandas.

Befolkningsprognos Hibo kommun 2018-2028

Den positiva befolkningstillvéxten forvéntas att fortsdtta i Hibo kommun. Enligt
befolkningsprognosen kommer befolkningen att 6ka mest under de forsta aren, med 440
respektive 460 personer ar 2017 respektive 2018, for att darefter successivt sjunka till en
befolkningsdkning med drygt 260 personer ar 2028.

Ar 2028 forvintas befolkningen 6ka till 24 825 personer, vilket dr en dkning med 3 742
personer jAmf{ort med 2017. Det motsvarar en befolkningsdkning med 17,7 procent
jamfort med 2017 ars befolkningsméngd.
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Tabell 1. Befolkningsutveckling 2000 - 2028. Diagrammet visar den faktiska
befolkningsutvecklingen mellan dr 2000 och ar 2017 enligt statistik fran SCB, samt den
forvintade befolkningsutvecklingen mellan ar 2018 och dr 2028 enligt
befolkningsprognosen.

Under prognosens forsta ar forvéntas befolkningsdkningen bero pé cirka 80 procent
positivt flyttnetto och 20 procent positivt fodelsenetto. Direfter forvintas fordelningen
successivt dndras till att de sista tre prognosaren bero pa 65 procent positivt flyttnetto
och 35 procent positivt fodelsenetto.

Befolkningsdkningen forvintas vara hogst under prognosens forsta dr, med en
befolkningsdkning med 2,1 procent, for att direfter sjunka till en 6kning med 1,1
procent under prognosens sista ar.

Ar nf;’r']'g . Fédda Doda Fon‘iet:f)e Inflyttade ~ Utflyttade Ezttto 67(?1';[‘1'9 o?%fg
2012 19883 195 112 83 1188 1103 85 +168  +0,9*
2013 19968 192 122 70 1100 1088 12 +85  +04
2014 20034 207 123 84 1209 1208 19 +66  +03
2015 20279 195 118 77 1364 1197 167  +245  +1.2
2016 20737 249 139 110 1484 1135 349  +458  +23
2017 21083 196 144 52 1543 1248 205  +346  +17

Budget &r 2019, plan ar 2020-2021 14(45)



Ar nf;’r']‘; | Fodda Doda 09 infiytade Utfiyttade i 6|l:<?1|ilr(1-g o?%fg
2018 21523 223 132 91 1563 1205 348  +440  +2.1
2019 21983 233 137 9% 1600 1236 364  +460  +2.1
2020 22372 242 141 101 1553 1266 288  +389  +18
2021 22737 250 146 104 1551 1289 262  +365  +16
2022 23081 256 151 105 1549 1310 239  +344  +15
2023 23406 261 156 106 1548 1320 220 +325  +14
2024 23714 264 160 104 1549 1345 204  +308  +13
2025 24010 267 165 102 1554 1359 194  +296  +1,2
2026 24 291 268 170 98 1557 1374 183  +281  +12
2027 24562 270 175 95 1562 1386 176  +270  +1.1
2028 24825 270 180 91 1568 1396 172 +263  +1.1

Tabell 2. Befolkningsfordndringar 2012-2028. Statistik fran SCB for dar 2012-2017, och
befolkningsprognos for ar 2018-2028. *Folkokning i procent for dr 2012 jamfors med
foregdende dr som inte dr med i tabellen ovan.

Aldersgrupper

Nar befolkningsprognosen bryts ner 1 olika aldersgrupper visas fordndringar i
kommunens aldersstruktur.

Alder 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2028
0ar 214 240 250 259 266 272 286
1-5 ar 1358 1400 1441 1468 1503 1513 1663
6-9 ar 1163 1141 1165 1187 1225 1294 1405
10-12 &r 934 957 922 940 921 916 1045
13 -15 ar 903 921 954 962 984 950 1014
16 -18 &r 858 869 911 928 944 973 960
19 -24 ar 1323 1376 1402 1420 1450 1496 1588
25 -44 &r 5030 5127 5230 5312 5383 5470 5927
45 -64 ar 5550 5659 5820 5980 6 054 6 140 6 484
65 -74 ar 2388 2324 2243 2127 2081 2010 2058
75 -79 ar 736 840 909 987 1055 1086 877
g%f‘er och 626 667 735 802 871 961 1517
Summa 21083 21523 21983 22372 22737 23 081 24 825
Foérandring

mellan 346 440 460 389 365 344

aren

Tabell 3. Befolkningsmdngd per dldersgrupp. Statistik fran SCB ar 2017,
befolkningsprognos 2017-2027.

Den storsta forandringen sker bland personer 6ver 80 ar. 2017 uppgick antalet dldre
over 80 ar till 626 personer. Enligt befolkningsprognosen forvéntas antalet 6ka till 1517
personer ar 2028. Detta motsvarar en 6kning med knappt 890 personer, vilket motsvarar
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en 6kning med 142 procent. Andelen dldre personer 6ver 80 ar uppgick 2017 till 3,0
procent av den totala befolkningen, och 2028 forvéntas andelen ha okat till 6,1 procent
av befolkningen.

Under prognosperioden forvintas dven antalet personer mellan 65 och 74 ar att minska,
fran knappt 2390 personer ar 2017 till 2058 personer ar 2028 vilket motsvarar en
minskning med 330 personer. Detta innebédr en minskning med 13,8 procent jamfort
med 2017. Andelen personer mellan 60 och 74 ar uppgick 2017 till 11,3 procent av den
totala befolkningen. Andelen forvintas enligt befolkningsprognosen att minska till 8,3
procent av den totala befolkningen 2028.

I 6vriga dldersgrupper sker endast ringa fordndringar i andel av den totala befolkningen,
enligt tabellen nedan.
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Tabell 4. Aldersgrupper som andel av den totala befolkningen 2017 och 2028. Statistik
fran SCB for ar 2017, befolkningsprognos for ar 2028.

Om befolkningsprognosen

Hébo kommun har tidigare gjort arliga befolkningsprognoser sjdlva, men bestiller sedan
2017 befolkningsprognos fran Statistiska Centralbyrdn, SCB. SCB har gjort antaganden
om fruktsamhet, dodlighet, inflyttning, utflyttning och immigration.

I den prognosmodell som anvinds utgér framskrivningen frén befolkningen efter alder
och kon 2017-12-31. Dédligheten antas folja samma utveckling som riket under
prognosperioden, enligt SCB:s riksprognos. Dodligheten justeras dock regionalt 1
aldersklasserna 20 — 64 ar och 65-90 ar for mén och kvinnor efter jimforelse med rikets
dodlighet under perioden 2008-2017. Fruktsamheten antas folja utvecklingen for riket,
men nivan justeras regionalt.

Den tidigare observerade in- och utflyttningen till varje region utgér grunden for
antaganden om omflyttningen. Kons- och aldersfordelningen for inflyttning baseras pa
tidigare flyttmonster. Inflyttningsmonstret kan sedan justeras for varje prognosar efter
aldersfordelningen i SCB:s riksprognos. Utflyttningsrisken baseras pa tidigare ars
flyttmdnster. Immigrationen till kommunen baseras pa den antagna immigrationen till
riket enligt riksprognosen.

Habo kommun har dven forsett SCB med uppgifter om den forvéntande
bostadsproduktionen under prognosédren, som ingar som underlag till den férvédntade
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inflyttningen.

Kommunen har bestéllt tre prognoser utifran den forvintade bostadsproduktionen;
scenario 1dg, medel och hog. Scenario medel utgér kommunens huvudprognos, och ar
det scenario som redovisas ovan. De forsta tre prognoséren, 2018-2020, baseras de tre
scenarierna pa samma forvintade bostadsproduktion. Under efterféljande prognosar,
2021-2028 baseras scenarierna pé olika bostadsproduktionstakter. Scenario lag bygger
pa ett arligt tillskott om 150 bostéder, vilket ar 1 nederkanten av kommunens
bostadsforsorjningsprograms riktlinjer om 150-200 bostider arligen. Scenario medel,
som utgor kommunens huvudscenario, baseras pa bostadsforsérjningsprogrammets ovre
malséttning om 200 bostider arligen. Scenario hog motsvarar en ytterligare forhojd
byggtakt om 300 bostéder arligen.

Ar Scenario lag Scenario medel Scenario hdg

2017 21083 21083 21083
2018 21523 21523 21523
2019 21983 21983 21983
2020 22 372 22 372 22 372
2021 22 690 22737 22 982
2022 22 989 23 081 23 265
2023 23 271 23 406 23 676
2024 23 538 23714 24 068
2025 23 792 24 010 24 447
2026 24 032 24 291 24 810
2027 24 262 24 562 25162
2028 24 484 24 825 25 506

Tabell 5. Befolkningsmdngd ar 2017-2028 enligt befolkningsprognosens tre scenarier.
Statistik fran SCB for ar 2027, befolkningsprognos for ar 2018-2028.

Skillnad mellan befolkningsprognos 2017 och befolkningsprognos 2018

2018 ars befolkningsprognos visar en nagot lagre utveckling dn 2017 ars
befolkningsprognos. Vid forra arets befolkningsprognos slutir 2027 forvéntades
befolkningen uppga till drygt 24 900 invanare, vilket kan jamféras med drygt 24 560
invanare ar 2027 enligt drets befolkningsprognos. Detta motsvarar en skillnad med 340
personer.

Skillnaden mellan de tva befolkningsprognoserna kan forklaras genom de osdkra
antagandena om bostadsproduktionen och bostadsmarknaden, som péaverkar den
forvantade inflyttningen och dédrigenom den totala befolkningsékningen.
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Tabell 6. Jamforelse mellan den forvintade befolkningsmdngden enligt 2017 drs
befolkningsprognos och darets befolkningsprognos.

7.1 Bostadsproduktion

Under 2017 fardigstélldes totalt 177 nya bostdder, sett till utfardade slutbesked. I
Frosundavik sammanstdlldes 89 smdhus och ldgenheter under éret. I centrala Bélsta
fardigstédlldes den sista etappen i1 projektet Glastomten med 18 ldgenheter, samt
projektet Lyckebo med 33 nya ldgenheter. Utover dessa bostdder har dven 37 smahus
uppforts 1 kommunen under 2017.

Tabellen nedan visar en forvantad mdjlig bostadsproduktion i kommunen under &ren
2018-2020, samt en utblick mot 2025. Flera av projekten har dock en osédker tidsplan,
vilket i regel beror pa att projekten dnnu ar i tidiga skeden. Det gor ocksé att det finns en
osdkerhet 1 volymen bostider.

Sammanstdllningen visar att ménga nya bostdder kan mojliggdras under kommande ar.
Hé&bo kommun har en god planberedskap, men det &r marknaden och efterfrigan pa
bostidder som styr byggherrarnas tidsplan. Enligt kommunens bostadsforsorjnings-
program som antogs 2015 har kommunen som malséttning att det ska produceras 150-
200 bostéder per ar i kommunen. Sammanstéllningen visar att det forvintade
bostadsbyggandet fram till 2020 6verensstimmer med bostadsforsorjningsprogrammets
riktlinjer.

De flesta bostdderna planeras 1 Bélsta, framfor allt 1 de centrala delarna. Bélsta centrum
ar kommunens storsta projekt, dir den forsta etappen forvintas paborjas under 2019 och
fardigstéllas under forsta halvan av 2020-talet.

Under 2018 och 2019 kommer utvecklingen av Vippeby att fortga. BoKlok forvintas
fardigstélla sina fyra etapper pa Vippeby édng, vilket ger ett tillskott av 125 bostadsritter
och cirka 40 hyresritter under de kommande tvé aren. Under 2018 forvéntas Habohus
att fardigstilla ett 30-tal bostdder for personer med funktionsnedsdttningar samt for
bostadssociala andamal i Véppeby (Dessa bostidder ar dock inte medridknade i tabellen
nedan). Under 2019 forvéantas Habohus dven fardigstélla ett 80-tal hyresldgenheter och
tva gruppboenden for LSS-verksamhet i omradet. Gotenehus forvéntas dven fardigstélla
den forsta etappen 1 Lindegard vilket ger ett tillskott om cirka 30 smahus 2019.

Utover detta kommer utvecklingen i Frosundavik att fortgd, dd omradet Mellanby
fardigstélls med ett 20-tal bostadsrattsmahus som forvéntas vara redo for inflyttning
under 2018. Aven i Viby ing forviintas utvecklingen fortgd da ett 30-tal bostadsritter
forvantas fardigstéllas, som komplement till den befintliga bebyggelsen under 2019. 1
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Skokloster forvintas ett 40-tal bostadsriattssmahus att fardigstéllas och bli redo for

inflyttning under 2018 och 2019.

Utover detta forvintas daven ett 50-tal smahus tillkomma under 2018 och 2019.

Forvantad bostadsproduktion

Flerbostadshus

Ar Bostadsratter Hyresratter Smahus Summa
2018 40 40 65 145
2019 110 85 50 245
2020 85 60 60 205
Totalt till och med

2020 235 185 175 595
Foérvantat 2021-

2025 780 170 950

Den forvédntade bostadsproduktionen under 2021-2025 anges endast som det forvintade
antalet lagenheter 1 flerbostadshus samt smahus. Detta eftersom det rdder stort osidkerhet
kring den framtida bostadsutvecklingen, da upplatelseformerna till stor del &r beroende

av konjunkturldget och bostadsmarknadens utveckling.
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8 Kostnadsanalys

Den senaste officiella statistiken 6ver kommunens kostnader avser ar 2017.
Kommunens faktiska kostnader for &r 2017 jamfors med de kostnader kommunen
normalt skulle ha utifrén sina strukturella forutséttningar och en genomsnittlig
kostnadsniva, vilket bendmns referenskostnad. Referenskostnaden anvands i
utjdmningssystemet for ge kommunerna samma ekonomiska forutséttningar att bedriva
obligatorisk verksambhet.

Av tabellen nedan framgér det att Hibo kommuns kostnader for de storsta
verksamheterna ar 2017 dr 23,9 mkr hogre 4n kommunens referenskostnad.

Grund- Gymna

g P9 skola sie-  Lss  FO A9 otan
F-9 skola 9
Avvikelse i B 0 . 0 o o o . 12,70
procent 440% -BBO% 580% 430% 450% 1170 o

%o

Nettokostnad kr

per invanare 6 761 1676 14099 4782 3031 2581 7492

Referenskostnad
kr per invanare

Skillnad kr per

7073 1837 13322 4 585 2901 2922 6 649

. -312 -161 777 197 130 -341 843
invanare

Skillnad, mkr -6,6 -3,4 16,4 4,2 2,7 7,2 17,8 23,9
Skillnad 2016, mkr -0,9 -7 6,1 -0,5 3,3 -6,4 18,3 12,9

De storsta avvikelser dterfinns inom verksamheterna dldreomsorg och grundskola. For
dldreomsorg ér kostnaden 17,8 miljoner kronor hogre @n referenskostnaden och for
grundskolan &r kostnaden 16,4 miljoner kronor hogre.

Det ar viktigt att analysera orsaken till att kommunens kostnader avviker fran
referenskostnaden och dverviga vilka mojligheter som finns att anpassa verksamheten
mot referenskostnadsnivan.

9 Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi dr utsatt for paverkan fran omvarlden. En kéinslighetsanalys som
visar fordndringar i ett antal storheter ger foljande riskexponering for ar 2019:

Okade I6ner med 1 procent - motsvarar 8,1 miljoner kronor i 6kade kostnader
Effektivisering med 1 procent - motsvarar 11 miljoner kronor i sdnkta kostnader
100 fler/farre invénare - motsvarar 10 miljoner kronor i dndrade skatteintéikter
Réntan okar med 1 procent - motsvarar 3,1 miljoner kronor i 6kade kostnader
Okad upplaning 100 miljoner kronor - motsvarar 1,5 miljoner kronor i kade
kostnader

e Hojd skatt 50 6re - motsvarar 25 miljoner kronor 6kade intikter

Budget &r 2019, plan ar 2020-2021 20(45)



10 Kommunens ekonomiska forutsattningar

Forutsittningar for kommunsektorn

I sitt senaste cirkuldr 18:18 gor Sveriges Kommuner och Landsting f6ljande
beddmning:

”Svensk ekonomi dr inne 1 en hogkonjunktur och vi rdknar med att BNP véixer med
ndrmare 3 procent i ar. Inhemsk efterfrdgan forvintas forsvagas under 2019, men
samtidigt blir utvecklingen i omvirlden négot béttre vilket gynnar svensk export.
Hogkonjunkturen nér da sin topp, men svensk BNP viéxer langsammare. I och med att
antalet arbetade timmar inte berdknas 6ka alls ndsta &r sker det en snabb uppbromsning
av skatteunderlagstillvéxten. Det innebér att ett betydande glapp riskerar uppsta mellan
kommunsektorns intdkter och de kraftigt vixande behov av skola, vard och omsorg som
den snabba befolkningsutvecklingen for med sig."

Forutsittningar for Hibo kommun

Under 2017 redovisades en langsiktigt finansiell analys av kommunens ekonomi till
kommunstyrelsen i samband med budgetprocessen for aren 2018-2020. Analysen
genomfordes av Sveriges kommuner och landsting. Den langsiktiga finansiella analysen
gjordes med tanke pa de stora demografiska fordndringar som vintas de kommande
aren. Enligt SCB:s befolkningsprognos och kommunens bostadsforsorjningsplaner
kommer de berdknade demografiska behoven att 6verstiga skatteintiakterna de
kommande tio dren. Utredningen redovisade ocksa att den forvintade befolknings-
okningen leder till att sdvil behoven av, som kostnaderna f6r, kommunal verksamhet
kommer att 6ka. Totalt handlar det om en 6kning pd 353 miljoner kronor i fasta priser
(2015 ars priser) under perioden 20152027 vilket dr en 6kning med drygt 32 procent.
Den verksamhet som sticker ut vad betréffar det demografiska trycket ar framfor allt
dldreomsorgen.

Detta och en hog investeringsvolym i verksamhetsfastigheter, fritidsanldggningar och
teknisk infrastruktur under de ndrmaste aren maste finansieras. En viktig grundpelare ar
dé att redovisa ett resultat som finansierar merparten av investeringarna for att slippa
Oka skuldsdttningen alltfor kraftigt i kommunen. D& kommer framtida generationer inte
tvingas finansiera det som tidigare generationer har konsumerat, utan kan fa anvinda
sina skatteintdkter fullt ut for egen konsumtion.

Utredningens sammanfattande beddmning ar att det planerade bostadsbyggandet och
den befolkningsokning som foljer av densamma ar nddvéndig for kommunens framtida
tillvaxt.

Men liksom for de flesta kommuner stdr Hidbo kommun infor stora utmaningar. Om inte
staten skjuter till mer pengar maste kommunen antingen hdja skatten eller vidta atgérder
som kraftigt sdnker kostnaderna (alternativt bade och).

Det kan ocksa bli svart att genomfora planerade investeringar. For att hilla de
finansiella kostnaderna nere krivs ett bra resultat, minst 2 % per ar men helst 4 % och
att kommunen fortsitter stirka resultatnivan de kommande &ren.

Utredningen konstaterade ocksa att kommunen har en betydande besparingspotential.
Besparingspotentialen &r storst inom dldreomsorgen, LSS och gymnasieskolan.

Forutsittningar under perioden 2019-2021

Den senaste skatteprognosen enligt SKLs cirkulédr 18:27 visar att kommunen for ar
2019-2021 har ett begrénsat ekonomiskt utrymme for kostnadsokningar.

Niér resultatet ldggs pé en ldg niva &r 2019, knappt 2 % av skatteintikter och generella
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statsbidrag omkring 1,9 % av skatteintikter och statsbidrag, dr det ekonomiska
utrymmet cirka 67 miljoner kronor inklusive generella statsbidrag for flykting-
mottagande och byggstimulans ar 2019. For &r 2020-2021 ar prognosen samre édn 2019.
Det ekonomiska utrymmet for kostnadsokningar ligger pa cirka 50 miljoner kronor for
respektive ar.

Berdkningen &r preliminér och kan fordndras utifrdn nya prognoser for skatteintikter,
befolkning och 16nedkningsniva.

Eftersom kommunens befolkning véxer, frimst i yngre och dldre aldrar, innebér det att
de 6kade resurserna framst maste ga till fler platser inom forskola, skola och
dldreomsorg. Berdkningar visar att dessa forandringar kostar cirka 30 miljoner kronor
arligen. Tillsammans med 16ne- och prisokningar gér i princip hela intdktsokningen till
befolkningsfordndringen.

Det medfor att alla andra kostnadsdkningar 1 verksamheterna maste 16sas genom
fordndringar inom verksamheterna. Forvaltningarna maste ta ett stort ansvar for att
genomfora nddvéindiga fordndringar for att kunna finansiera dessa kostnadsékningar.

Kommunen har som finansiellt mal att ha ett resultat pa 2 procent i genomsnitt av
skatte- och statsbidragsintékterna under perioden. Det motsvarar cirka 25 miljoner
kronor arligen. Detta verskott ska bland annat gé till att delfinansiera investeringar, for
att allt inte ska behdva lanefinansieras. Det dr darfor viktigt att budgetera med minst 2
procent i resultat for att ha en buffert om intdkterna blir lagre &n beréknat. Detta for att
undvika akuta besparingséatgarder under aret.

Osikerheten i skatte- och statsbidragsprognosen

Skatte- och statsbidragsprognosen bygger pa att kommunens befolkning fortsitter att
oOka relativt mycket jaimfort med tidigare &r. Om befolkningsokningen dr cirka 100 férre
an berdknat, innebér det lagre intdkter med cirka 10 miljoner kronor ar 2019, vilket
motsvarar cirka 1 procent av de totala skatteintékterna.

Osiékerheten som befolkningsutvecklingen orsakar, tillsammans det kdnda lagre
ekonomiska utrymmet for kommande ar, gor att fortsatta stdndiga effektiviseringar
krdvs 1 verksamheten.

Att notera &r att kostnadsnivan inom dldreomsorgen, LSS och dven skolomradet, &r
fortsatt hog samtidigt som dessa malgrupper kommer att vixa i framtiden.
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10.1 Skatteunderlagsprognoser

I den senaste skatte- och statsbidragsprognosen som publicerades av SKL 16 augusti
(cirkuldr 18:27) dr skatteunderlagets 6kning totalt under perioden 2017-2019
uppreviderad med en halv procentenhet.

Detta jamfort med den prognos SKL presenterade i april (cirkulédr 18:18) och som
anviandes till inriktningsramar i kommunstyrelsen 1 juni.

Procentuell féréndring 2017 2018 2019 2020 2021 22%1271‘
SKL aug 45 37 33 33 39 20,1
SKL apr 45 38 32 31 37 19,6
Reg apr 45 36 39 37 35 20,8
ESV apr 45 34 35 32 29 18.8

Kdlla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

10.1.1 Skatte- och statsbidragsintikter for planperioden

For planperioden har nedanstdende skatte- och statsbidragsintdkter berdknats utifran
SKLs modell, kommunens befolkningsprognos samt beddmning av statsbidraget for
byggstimulans. Jimfort med SKLs prognos i april, som var underlag till
inriktningsramarna, berdknas nu skatte- och statsbidragsintikterna for ar 2019 till 1
miljon kronor hégre.

Statsbidrag for att stimulera bostadsbyggande &r nu budgeterat med 2 miljoner kronor &r
2019, men det finns osdkerheter med storleken pa bidraget.

Av tabellen framgér att skatte-och statsbidragsintikterna for ar 2018 véntas bli 8,3
miljoner kronor ldgre dn budgeterat, till f6ljd av sdmre skatteunderlagsutveckling och
lagre befolkningstillvixt, jaimfort med nédr budget 2018 faststélldes i hostas.

Till &r 2019 okar skatte- och statsbidragsintikterna med 74,1 miljoner kronor jamfort
med budget 2018. Aren 2020-2021 &kar intéikterna med cirka 50 miljoner kronor
arligen.

Fran &r 2021 ingar det sirskilda statsbidraget for flyktingmottagande,
valfardsmiljarderna, helt i regleringsposten.

mkr Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
2018 2018 2019 2020 2021

Skatteintakter 1 060,4 1061,9 1096,2 1138,8 11954
Inkomstutjamning 89,2 80,5 97,3 107,8 111,2
ngg&i?ﬁ;;’ggmgg exkl 21,4 225 18,8 -26,4 -26,9
Befolkningsdkning 0 0 8,9 10,0 71
Regleringsavgift 3,2 3,3 94 15,5 14,4
LSS-utjdmning -47,7 -47,1 -44.9 -45,9 -46,7
Fastighetsavgift 40,9 40,2 41,9 41,9 41,9
Sarskilt statsbidrag, flykting 4.7 47 4,3 2,6 0
Sarst sascag 12 w2 a0 o0
Summa 1130,5 1122,2 1196,3 12443 1296,4
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11 Budget 2019 och plan 2020-2021

11.1 Skattesats ar 2019

Kommunens skattesats ska vara ofordandrat 21,34 utifran kommunens finansiella
malséttning.

11.2 Berakning av namndernas ekonomiska ramar i driftbudget

Befolkningsforindring

Befolkningsforandringar dr berdknade utifran 2018 ars budgetramar samt befolknings-
prognos for respektive ar. For 2019 &r det en 6kning med 28,0 miljoner kronor.

Loneokning

Infor &r 2019 avsitts 18,0 miljoner kronor for I16nedkningar motsvarande ett snitt pa 2,3
procent enligt det sa kallade market. 2 procent férdelas till namnderna och 0,3 procent
behalls centralt for senare fordelning utifran satsningar. PO-paldgget kommer att 6kas
marginellt fran 39,00 till 39,17 procent pa lonekostnaden. Vid budgetberdkning ska
16nedkning berdknas med 2,0 procent.

Prisokning

Budget for prisdkning 2,6 miljoner kronor, motsvarande 2 procents 6kning for kop av
verksamheter externt har tillforts barn- och utbildningsndmnden. Hansyn ska tas till
faktiska prisdkningar nér budget berdknas.

Kapitalkostnader

Kultur och fritidsndmnden tillférs 335 000 kronor for nytt ridhus Lundby. Namnden
tillfors dven 2 638 000 kronor for kapitalkostnader for ny fotbollsanldggning, vilket ar
oronmérkt endast for detta. Detta pd grund osdkerhet om ndr anléggningen tas i ansprak
och kapitalkostnader borjar belasta nimnden. Om kapitalkostnaderna blir ldgre ska
motsvarande dverskott lamnas.

Kapitalkostnaderna for fastigheter och anlidggningar minskar framest till f6ljd av sankt
internranta. Detta gor att gatuavdelningens budgetram minskas med 884 000 kronor och
fastighetsavdelningens ram minskar med 3,8 miljoner kronor, total minskning 7,7
miljoner kronor.

Barn och utbildningsndmnden tillfors 637 000 kronor for Frosundaviks forskola
(helarseffekt).

Internhyra

Internhyran debiteras for anvindning av kommunens fastigheter och inhyrda lokaler, av
fastighetsavdelningen. Internhyran har justerats utifrdn budgetférandring for
fastighetsavdelningen, faktiska kostnader ar 2017 samt anvindning av lokalerna.
Motsvarande omfordelning gors av nimndernas budgetram sé att ramen técker
kostnaderna for respektive namnd.

Justering engangsatgirder
Justering har gjorts av nimndernas ramar ar 2019 for engangsinsatser som gors endast

ar 2018. Totalt ar det en minskning av ramarna med 980 000 kronor.

Endast for ar 2019 tillférs kommunstyrelsen 800 000 kronor (processkartlaggning) och
bygg- och miljondmnden 1,2 miljoner kronor (Habomassan och 6vriga atgarder) for att
stimulera bostadsbyggande. Det finansieras genom att 6ka budgeten for generella
statsbidrag med 2 miljoner kronor.
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Ny organisation

Som f6ljd av ny nimndorganisation 2019 tillfors de nya nimnderna kultur- och
fritidsndmnden och tekniska ndmnden 500 000 kronor vardera for arvoden och
ndmndsekreterare. 700 000 finns 1 budget hos kommunstyrelsen och dverfors, men
ytterligare 300 000 kronor tillférs. Aldre- och handikappombudsmannen flyttas frin
véard- och omsorgsndmnden till kommunstyrelsen, 500 000 kronor.

Ovrigt

Riddningstjénsten tillfors 407 000 kronor enligt beslut i direktionen. Overforing av
budget 550 000 kronor fran centrala projekt till IT for Microsoft Office, en
digitaliseringsatgdrd. Véard- och omsorgsndmnden tillfors 4,6 miljoner kronor for
helarseffekt av korttidsboendet som startar september 2018. Budget till forfogande tas

bort. Revisionens budget 6kas med ytterligare 79 000 kronor enligt revisionens
budgetdskande.

Tillskott
Néamnderna tillfors totalt 28,5 miljoner kronor 1 budget som tillskott.

Kommunstyrelsen tillfors 1,25 miljoner kronor for sjukfranvaroprojekt och dvrigt inom
personalavdelning.

Kultur- och fritidsndmnden tillfors 1,5 miljon kronor for att hoja foreningsbidrag frén
3,5 miljoner kronor ar 2018 till 5 miljoner kronor ar 2019.

Barn- och utbildningsndmnden tillfors 7 miljoner kronor.
Socialndmnden tillfors 6 miljoner kronor.

Vard- och omsorgsnamnden tillférs 13 miljoner kronor.
Effektiviseringskrav

Effektiviseringskrav stills pd nimnderna med totalt 22,3 miljoner kronor och
budgetramarna séanks.

Internrintan sinks till 1,5 procent

Internrintan sénks fran 2 procent ar 2018 till 1,5 procent ar 2019 till f6ljd av ldgre
upplaningsrinta. Vid budgetering av kapitalkostnader ska saledes internréntan berdknas
till 1,5 procent av investerat belopp. Eftersom kommunens genomsnittliga rantekostnad
ar 1,5 procent, giller den réntesatsen dven exploateringsinvesteringar.

Detta innebér nagot sénkta kapitalkostnader for verksamheterna.
Statsbidrag for att stimulera bostadsbyggande

Det statsbidrag som avser att stimulera atgérder for 6kat bostadsbyggande har tillfallit
Habo kommun 2016 och 2017. De tvé arens bidrag uppgick totalt till drygt 9 miljoner
kronor. Ansdkan har gjorts under 2018 och beslut vintas i november och bidraget ska
vara utbetalat senast den 1 december. Mot bakgrund av detta statsbidrag foreslas under
verksamhetsaret 2019 sérskilda medel om 2 miljoner kronor avséttas for dtgarder som
syftar till att stimulera 6kat bostadsbyggande.

Behovet att arbeta med stiandiga forbattringar ar stort. I ett strukturerat kvalitetsarbete ar
processkartlaggning ett utmérkt verktyg att utveckla verksamheterna och dérfor foreslas
del av dessa medel avsittas for en tjdnst som under 2019 fokuserar pa att stotta
forvaltningarnas arbete med processkartliggning. For det &ndamaélet avsétts 800 000
kronor for inrdttande av tjansten och omkostnader kopplat till uppdraget.

Kommunens deltagande i Hibomaéssan har de senaste tva aren medfort kostnader i
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storleksordningen 200 000 kronor och da aktiviteten for ndrvarande inte har egen
finansiering 1 budget och till del syftar till att lyfta fram det som planeras och byggs i
form av nya bostéder sa foreslas aven medel for Haboméssan 2019 inga har.

Verksamheterna inom tekniska avdelningen, plan- och exploateringsavdelningen och
bygg- och milj6forvaltningen bidrar pa olika sétt 1 olika skeden for att forutsdttningarna
ska vara sa goda som mdjligt for en smidig hantering inom plan- och
bygglovsverksamheten, utbyggnad av infrastruktur och sedermera drift av de fardiga
offentliga miljoerna. En miljon kronor foreslas avsittas till dessa verksamheter for
specifika atgérder som underlittar for bostadsbyggandet. Inom bygglov handlar det om
att utveckla fler e-tjdnster samt ta flera steg mot digital handlaggning i
myndighetsutovningen. For att komma dithin kridvs programvaror och
utbildningsinsatser. Inom miljéavdelningen kan projektet Serverat leda till vissa extra
kostnader, och foretagaren far stor nytta av tjinsten samtidigt som personalen inom
berdrda verksamheter avlastas. Pa plansidan finns behov att tillsammans med kart, mét
och GIS slutféra projektet med smarta sémlosa detaljplaner vilket i sin tur &r en
forutséttning for en mer langtgdende digitalisering. Inom tekniska avdelningen kan det
handla om utredningar av olika slag. Sammantaget bedoms dessa dtgérder tillsammans
stimulera ett 6kat bostadsbyggande.

Processkartlaggning 800 tkr
Hébomaissan 200 tkr
Ovriga atgirder 1 000 tkr

11.2.1 Forandringar i namndernas budgetramar

tkr 2019 2020 2021
Befolkningsforandringar -28 013 -31 093 -30 902
Lonedkning -18 025 -18 400 -18 900
Pris6kning -2 631 -5 000 -5 000
Kapitalkostnader 1050

Justering engangsatgarder -1 020 2000

Ny organisation -300

Ovrigt inkl Centrala projekt -4 651 -1 000 -1 000
Tillskott -28 750

Effektiviseringskrav 22 337 24 393 17 312
Summa foérandring -60 003 -29 100 -38 490

Ramar har berdknats enligt tabellen.

Totalt tillfors ndmnder, styrelser, bolag och kommunalférbund 60,0 miljoner kronor ér
2019 jamfort med 2018 ars budgetramar. Det dr en 6kning med 5,5 procent. Det &r en
storre 0kning &n infor &r 2018 d4 ndmnderna tillférdes 43,2 miljoner kronor
motsvarande 4,2 procent.

11.2.2 Resultat

Prognosen for skatte- och statsbidragsintikter och fordelningen av ramokning till
namnder innebdr att arets resultat for kommunen uppgér 21,0 miljoner kronor ar 2019.
Det motsvarar 1,8 procent av skattenettot. Mélséttningen &r att resultatet ska uppga till 2
procent.

For ar 2020 och ar 2021 krévs effektiviseringar for att na ett resultat pa 2 procent av
skattenettot.
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11.2.3 Budgetram per namnd

sl Justerin Effektivi
thr Budget nings- Lone- Pris-  Kapital- Intern- engan sg Ny Ovrigt  Tillskott  serinas- BUDGET- Ramokning Ramokning
2018 férand- dkning  ©kning kostnad  hyra gétgg org 9 kra?/ RAM 2019  fran2018 i procent
ring
Overgripande -3898 -50 -30 250 .79 3807 91 2.3 %
verksamheter
Raddningstjénst -20 354 -59 407 -20 820 466 23 %
Egm Marknads -5000 .65 101 4964 37 0.7 %
Kommungemen- -2 400 0 50 -2 350 50 2.1 %
samma projekt
Lénedkning 0 -2 351 -2 351 -2 351
Kommunstyrelse -63 387 -1 062 1110 310 200 550 -1250 1306 -65 543 -2 156 3,4 %
Kultur och -46 466 -606 -341 2973 4 -500 41500 1008 .51 374 4908 10,6 %
fritidsnamnd
Tekniska -56 625 710 -620 4660 -3591 680  -500 1062 -55 644 981 A7 %
namnden
Overférmyndar- -2374 -31 2 -2 407 .33 1,4 %
namnd
Bygg- och miljo- -13 453 172 -321 65  -1200 279 14 802 -1349 10,0 %
namnd
Barn- och utbild- -573 334 -9 594 8294 -2 631 637 2016 27000 11890  -587 584 -14 250 2.5 %
ningsnamnd
Socialndmnd -57 637 755 -791 70 6000 1184 -63 929 -6 292 10,9 %
Vard- och. 251870  -14 909 -3980 1126 500 -4600 -13000 5507  -281226 -29 356 1,7 %
omsorgsnamnd
Till férfogande -185 750 935 0 0
Summa skatte-
finansierad verk-  -1096798  -28013  -18025 -2631 1050 0 1020 -300 -4651 -28750 22337 -1156801 .60 003 5,5 %

samhet




11.3 Driftbudget

thr Badget B9 Plan2020  Plan 2021

Kommunfullmaktige -1 341 -1 482 -1 482 -1 482
Stod till politiska partier -1 000 -1 013 -1 013 -1 013
Valnamnd -357 -12 -12 -12
Revision -1 200 -1 300 -1 300 -1 300
Raddningstjansten -20 354 -20 820 -21 217 -21 617
Habo Marknads AB -5 000 -4 964 -5 060 -5 160
Centrala projekt -2 400 -2 350 -3 350 -4 350
Loéne- och prisférandringar 0 -2 351 -25 751 -49 651
Kommunstyrelse -63 387 -65 543 -65 967 -67 115
Kultur- och fritidsndmnd -46 466 -51 374 -52 284 -563 137
Teknisk ndmnd -56 625 -55 644 -56 711 -57 711
Overférmyndarnamnd -2 374 -2 407 -2 407 -2 407
Bygg- och miljénamnd -13 453 -14 802 -13 802 -14 002
Barn- och utbildningsndmnd -573 334 -587 584 -597 384 -607 084
Socialndmnd -57 637 -63 929 -64 929 -65 929
Vard- och omsorgsnamnd -251 870 -281 226 -297 626 -314 126
Effektiviseringar 24 393 41 705
Summa verksamheter -1096 798 -1156801 -1185902 -1224 391
Internranta 20 032 15 000 15 000 15 000
Kalkylerad pension o upplupna lénekostnader -19 516 -19 000 -23 016 -27 032
Avskrivningar, internrantekostn, bidrag 2775 2475 2175 1875
infrastruktur gemensamt

Tillkommande kapitalkostnader 0 0 -9 000 -15 500
Exploateringsverksamhet

Verksamhetens nettokostnad -1099057 -1163276 -1205093 -1253798
Skatteintakter 1060353 1096 226 1138792 1195402
Statsbidrag och utjamning 70 070 100 057 105 540 101 029
Finansiella intakter 2500 2500 2500 2500
Finansiella kostnader -18 791 -14 500 -16 852 -19 204
Resultat 15 075 21007 24 887 25929
Resultat som andel av skattenettot 1,3 % 1,8 % 2,0 % 2,0%
Resultat 2 % av skattenetto, tkr 22 608 23 926 24 887 25 929




12 Investeringsbudget

Kommunens star infor ett 6kat bostadsbyggande vilket stiller krav pd kommunal
verksamhet och infrastruktur. Barn- och utbildningsndmnden har angett att fler forskole-
, grundskole-, och gymnasielokaler behovs, och véard- och omsorgsndmnden har tidigare
redovisat ndmndens behov av nya boenden for dldre och funktionshindrade.

Det dr samtidigt angeléget att stdndigt behovsanpassa kommunens utbud av lokaler, sa
att lokaler finns nér de behdvs, men inte star outnyttjade. Utmaningen for kommunen ar
att matcha den framtida demografiska utmaningen med dndamalsenliga lokaler.

Forvaltningarna arbetar med en tioérig investeringsplan som uppdateras infor det arliga
budgetarbetet. Den tiodriga planen ska ge en samlad bild av investeringsbehovet och
lokalf6rsorjningsplanen for kommunen som helhet, for att ritt prioriteringar ska kunna

goras och for att skapa handlingsberedskap. Planen ska baseras pé forvaltningens
underlag, sasom lokalforsorjningsplan for forskola/skola/dldreomsorg/omsorg och

underhéllsplaner for fastigheter, gator och VA-anldggningar.

Den aktualiserade tiodriga investeringsbudgeten ligger nu till grund for
inriktningsramarna for nimndernas investeringar.

Investeringar leder till 6kade driftkostnader nér de vél tas 1 bruk. Innan beslut fattas om
igngsittning av investeringsprojekten méste noggrann analys av de ekonomiska
effekterna goras inklusive hur finansiering pa lang sikt ska ske.

Investeringar faststélls av kommunfullmaiktige per ndmnd och verksambhet.

12.1 Investeringar

Namnder, tkr Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021

Kommunstyrelsen -24 570 -14 120 -3 200 -3 200
Kultur och livsmiljo/fritid -2 844 -3 850 -32 700 -10 060
Tekniska -279 416 -144 500 -196 101 -396 950
Bygg- och miljoBnamnden 0 0 0 0
Barn- och utbildningsnamnd -22 484 -8 804 -10 800 -9 300
Socialndmnd -120 -120 0 -120
Vard- och omsorgsnamnd -1 940 -300 -16 840 -300
Summa skatefinansierade 331374 471694 259641 -419 930
VA-verksamhet -107 579 -28 000 -56 000 -86 000
Avfallsverksamhet -2 269 -2 500 -7 000 -11 000
Summa taxefinansierade -109 848 -30 500 63 000 -97 000
Summa -441 222 -202 194 -322 641 -516 930

12.2 Exploateringsinvesteringar

tkr Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021

Skattefinansierad verksamhet -55 350 -30 565 -39 810 -4 845
Taxefinansierad verksamhet -9928 -22 500 -16 450 0
Okning omséttningstillgangar -2 100 -15 446 0 0
Summa -67 378 -68 511 -56 260 -4 845
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12.3 Investeringar per verksamhetsomrade

Boget  BM9S  Plan2020  Plan 2021
Kommunstyrelsen -24 570 -14 120 -3 200 -3 200
Kommungemensamt -21 200 -11 250 0 0
Ovrig kommungemensam admi -3 370 -2 870 -3 200 -3200
Kultur och fritidsnamnd -2 844 -3 850 -32700 -10 060
Allman kulturverksamhet -690 0 -700 0
Bibliotek -1124 -250 -2 000 0
Utomhusanlaggningar -30 -3 000 0 -10 000
Simhall -1 000 0 0 0
Mbtesplats Skokloster 0 -500 -30 000 0
Kultur och livsmiljéadm 0 -100 0 -60
Socialnamnden -120 -120 0 -120
Férvaltningsévergripande -120 -120 0 -120
Barn och utbildningsnamnd -22 484 -8 804 -10 800 -9 300
Musikskola -60 0 0 0
Forskola -1 300 0 0 0
Grundskola -14 849 -8 804 -10 800 -9 300
Grundskola -915 0 0 0
Gymnasieskola -5 360 0 0 0
Vard- och omsorgsnamnd -1 940 -300 -16 840 -300
Inventarier -200 0 -300 -300
Sarskilt / annat boende -100 -50 -3 300 0
Korttidsboende -710 0 0 0
Oppen verksamhet 0 -100 0 0
Sarskilt boende LSS -680 -50 -240 0
Daglig verksamhet LSS -250 -100 0 0
Nytt LSS-boende 0 0 -13 000 0
KS tekniska avdelning -279 416 -144 500 -196 101 -396 950
Gator, vagar, parkering -22 432 -31 800 -46 200 -45 450
Parker -2 809 0 -5 500 -1 500
Fastighet -254 175 -112 600 -144 401 -350 000
Lokalvéard 0 -100 0 0
Taxefinansierat -109 848 -30 500 -63 000 -97 000
VA-verksamhet -107 579 -28 000 -56 000 -86 000
Avfallshantering -2 269 -2 500 -7 000 -11 000
Summa -441 222 -202 194 -322 641 -516 930
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13 Finansiering

Perioden
tkr Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 2019-2021

Investeringsutgifter

Skattefinansierade verksamheter -171 694 -259 641 -419 930 -851 265
Taxefinansierade verksamheter -30 500 -63 000 -97 000 -190 500
Exploatering, utgifter -68 511 -56 260 -4 845 -129 616
Summa investeringar -270 705 -378 901 -521 775 -1171 381
Egen finansiering

Budgeterat resultat 21 007 24 887 25929 71823
Avskrivningar 65 500 77 500 84 000 227 000
Exploatering, inkomster 57 613 46 260 67 420 181 293
Summa egen finansiering 144 120 148 647 177 349 480 116
Lanefinansiering -126 585 -230 254 -344 426 -691 265
Egen finansiering av investeringar, procent 53 % 42 % 34 % 41 %

Finansieringsbehovsara

Investeringar for perioden ar 2019 till 2021 beréknas till totalt 1 171 miljoner kronor
inklusive taxefinansierade verksamheter och exploatering. 480 miljoner kronor kan
finansieras med egna medel men 691 miljoner kronor méste l&nas upp. Det innebar att
om investeringar genomfors enligt ovan kan 41 procent av investeringarna finansieras
med egna medel och 59 procent méste finansieras med extern upplaning under perioden.

Upplaningsbehovet for enbart ar 2019 berdknas till 127 miljoner kronor. Behovet kan
variera 1 tid beroende pa om exploateringsprojekten foljer tidsplanen.
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14 Exploateringsbudget

Med exploateringsverksamhet avses atgéarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstilla ramark for att kunna bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. Dér
ingdr ocksa att bygga kompletterande gemensamma anordningar som gator,
gronomraden, VA- anldggningar m m.

resultatrakning

Sammanstalining. tkr Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 390950 426412 49342 140854 57613 62565 67420

Utgifter 366509 412695 -197913  -67378 68511  -56260 -4 845

Summa i 24 441 13717 148 571 73476 -10 898 6305 62575

nettoexploatering

Specifikation:

Anlaggningstillgang, 555 435 049653  -104244 55350 -30565 39810 -4 845

skattefinansierat

Anlaggningsavgift, 164768 149 728 5674 47237 6613 23215 30600

skattefinansierat

Cﬂaggn'”QSt"'gang 74289 95004  -43 870 9928 -22500  -16 450 0

Anslutningsavgift VA 72 991 74 606 2552 25593 12 867 13850 11320

Summa till 59662 -120323 -139 888 7552 -33585  -19195 37075

balansrakning

Utgitfor 69088  -68038 -49799  -2100 -15446 0 0

omsattningstillgang

Minskning 69088 68038 8597 29011 10888 7365 7365

omsattningstillgang

Intékt att resultatfora 153191 202078 37935 68024 38133 25500 25500

Kostnad aft 69088 -68038  -5416 -29011 -10887  -7365 -7365

resultatfora

Summa till 84103 134 040 32519 39013 27 246 18135 18 135

Tabellen visar att kommunens pagaende exploateringsprojekt har en total budget 6ver
hela projekttiden pa ett positivt kassaflode pa 24,4 miljoner kronor (nettoexploatering).
Aktuell totalprognos visar dock ett totalt positivt kassaflode/nettoexploatering pa 13,7
miljoner kronor, vilket dr ndgot sémre dn budget.

2019 ars exploateringar budgeteras till ett negativt kassaflode/nettoexploatering pa totalt
10,9 miljoner kronor. Bjérnbro/Logistik Balsta kvarter 3-4 med medfor negativt
kassaflode ar 2019 pa cirka 7 miljoner kronor dé utbyggnad av infrastruktur ger mer
utgifter dn arets inkomster. I Balsta centrum etapp 1 fortsétter infrastrukturbyggnationen
och projekteringen for kommande etapper och negativt kassaflode &r cirka 6 miljoner

kronor ar 2019.
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14.1 Exploateringsbudget per projekt

Nedan redovisas pagdende exploateringsprojekt.

01 Logistik Bélsta kvarter 3-4

glaetté?ii);plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr ’ budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 159 447 172 483 7 550 6 650 51933 40 250 66 100
Utgifter > 428664 37129  -6000 -59226 -20 000 0
Summa 43 819 43 819 -29 579 650 -7 293 20 250 66 100

02 Frosundavik etapp 1

gl:tté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 43 908 44 761 9803 28 817 2 300 0 0
Utgifter -62 675 -64 171 -31 605 -28 817 80 0 0
Summa -18 767 -19 410 -21 802 0 2380 0 0
03 Draget
glaetté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 75932 82 656 8712 66 083 0 0 0
Utgifter -55 270 -82 656 -81 020 0 0 0 0
Summa 20 662 0 -72 308 66 083 0 0 0

04 Svarta Lutans Vig

glaetté?ii)(plt Total Total Utfall to Budget Budget Plan Plan
Kr 9: budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 3 331 6 191 5 860 0 0 0 0
Utgifter -2 750 -2 623 -2 623 0 0 0 0
Summa 581 3 568 3237 0 0 0 0
05 Viby Ang etapp E2
gl:tté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 0 0 0 0 0 0 0
Utgifter 0 -47 -51 0 0 0 0
Summa 0 -47 -51 0 0 0 0
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06 Vippeby Ang

gl:tté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 43 149 55138 16 741 29 586 0 0 0
Utgifter -31 046 -43 036 -37 796 -1 409 -800 0 0
Summa 12 103 12 102 -21 055 28 177 -800 0 0
07 Mellanby
glaetté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9: budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 1450 1450 676 0 0 0 0
Utgifter -1 367 -1 367 105
Summa 83 83 781 0 0 0 0
09 Balsta centrum etapp 1
gl:tté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 10 000 10 000 0 7 500 0 5000 0
Utgifter -43 000 -35 358 -7 794 -30 544 -5750 -10 300
Summa -33 000 -25 358 -7 794 -23 044 -5 750 -5 300 0
10 Tvahusplanen
glaetté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9 budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 34 200 34 200 0 0 3380 0 1320
Utgifter -37 050 -37 050 0 -500 -2 815 -8 345 -4 845
Summa -2 850 -2 850 0 -500 565 -8 345 -3 525
11 Lillsjons Foretagspark
gl:tté?ii)(plt Total Total Utfall t o Budget Budget Plan Plan
Kr 9: budget prognos m 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 19 533 19 533 0 2218 0 17 315 0
Utgifter -17 723 -17 723 0 -108 0 -17615 0
Summa 1810 1810 0 2110 0 -300 0

Budget ar 2019, plan ar 2020-2021

34(45)



15 Ekonomistyrprinciper

Syftet med ekonomistyrprinciper ér att klargéra kommunens olika ansvarsinstanser samt
det regelverk som styr kommunens ekonomiska verksamhet.

Ansvarsfordelning

Kommunfullméktiges ansvar

Faststiller ekonomiska ramar for ndmnderna.
Faststéller kommunens dvergripande mal.
Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsens roll ar:

Att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndmndernas verksamhet (Kommunallagen 6 kap 1§).

Det dligger styrelsen sérskilt att ha hand om den ekonomiska forvaltningen, vilket bland
annat innebdr att:

Ta stéllning till vilka atgdrder som utdver ndmndernas atgérder ska vidtas om
resultatutvecklingen avviker fran den planerade. Kommunstyrelsen ska dven gora
nddvindiga framstéllningar till kommunfullméktige.

Det dar kommunstyrelsen, som genom sin ledande och samordnande roll, har ett Gver-
gripande ansvar for att utveckla och forvalta kommunens styrprinciper och modeller.

Gora noggranna genomgangar av dotterbolagens resultat och verksamhet (Habohus AB,
Hébo Marknads AB) i samband med delars- och helarsbokslut.

Nimndernas ansvar

Néamnderna ansvarar infor fullméktige - inom respektive ansvarsomrade - att
fullméktiges intentioner efterlevs.

Néamnden ansvarar for att kontinuerligt analysera kvalitet och resultat 1 sitt
grunduppdrag och utifran analysen formulera utvecklingsmél. Ndmnden ansvarar for att
innan verksamhetsérets borjan ha en faststélld verksamhetsplan som beskriver
grunduppdrag och utvecklingsmal.

Néamnden faststéller en budget utifran de givna ekonomiska ramarna.

Nar obalans rdder mellan ekonomi respektive verksamhet i form av kvalitet eller
kvantitet dr det sédledes ekonomi som dr 6verordnat. Hansyn ska tas till lagstiftning eller
ambitionsnivaer faststdllda av kommunfullméktige. Detta innebar att ndmnden har
mycket ldngtgdende befogenheter och skyldigheter att vidta atgédrder for att halla
budgeten.

Néamnden &r skyldig att halla sig informerad om den ekonomiska utvecklingen
(uppfdljning och prognoser 6ver budget- och verksamhetsutfall) och snabbt vidta
atgirder som leder till att budgeten hélls. Namnden maste séledes fatta beslut om
atgarder. Utover beslutade rapporteringstillfdllen ska nimnden skyndsamt rapportera till
kommunstyrelsen om vésentliga fordndringar intraffar i verksamhet och i
resultatutveckling.

Hébo kommun &r en decentraliserad organisation vilket innebér att det dr principiellt
viktigt att inte Overfora problemldsningen till hdgre nivaer eller till annan ndmnd.
Atgirderna far siledes inte innebira att problemet dverfors pa annan nimnd eller
kommunstyrelsen.
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Det forhallandet att vissa poster 1 budgeten pa kort sikt dr "opéverkbara" for nimnden
fritar den inte fran ansvaret att halla totalbudgeten. Namnden ska genom planering och
uppfoljning ha sadan overblick att "opaverkbara" kostnader ticks inom den beslutade
budgetramen.

Namndsledaméter ér skyldiga att medverka till att beslut om atgérder for att hélla
budgeten efterlevs. Om de forslag som framlagts av forvaltningen inte &r acceptabla, ur
ndmndens synvinkel, &r ndmnden skyldig att fatta alternativa beslut som ar genomfor-
bara under aret och som leder till att den av fullmiktige faststéllda budgeten kan hallas.

Kommundirektorens ansvar

Kommundirektoren ansvarar for att i samarbete med kommunstyrelsen leda, samordna,
utveckla och folja upp kommunens verksamheter.

Kommundirektoren har ett sérskilt ansvar att folja den ekonomiska utvecklingen och
regelbundet informera kommunstyrelsen om denna.

Kommundirektoren leder arbetet i kommunens ledningsgrupp. Arbetet ska préiglas av
helhetssyn, syftar till att samordna och effektivisera kommunens verksamheter samt att
leda arbetet med att omsétta kommunfullméktiges 6vergripande mal till handling.

Forvaltningschefens ansvar

Forvaltningschefen arbetar fram den budget och verksamhetsplan som ska beslutas av
ndmnden.

Forvaltningschefen analyserar kontinuerligt verksamhetens grunduppdrag och utvecklar
sitt arbetssitt 1 syfte att uppna hogre effektivitet och storre varde for medborgaren.

Forvaltningschefen bistar sin ndmnd med underlag for att underldtta for nimnden att
fatta beslut.

Forvaltningschefens och linjechefers ansvar

Kommunens samtliga chefer med budgetansvar har ansvar for sina
verksamhetskostnader och intékter, samt for sin verksamhets grunduppdrag och
kontinuerliga utveckling. Ansvaret innebér att verksamheten maste anpassas efter
faststdllda ekonomiska ramar samt politiska beslut, &ven om de ekonomiska
forutséttningarna dndras under aret.

Regelverk
Taxor och avgifter

Kommunfullmidktige beslutar om dvergripande principer och regler som ror taxor och
avgifter for kommunal verksamhet liksom taxors och avgifters storlek. Taxor och beslut
ska redovisas 1 budgetdokumentet arligen.

Driftbudget

En total budgetram beslutas per ndmnd och ar. Inom budgetramen kan nimnden fatta
beslut om omfordelning sé lange detta dr forenligt med mal och direktiv beslutade av
kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Tillaggsbudget

Tillaggsbudget ska tillimpas med stor restriktivitet. Omstdndigheter som medfor att det
vid budgettillfdllet rader stor osdkerhet kan medfora att fullméktige och/eller kommun-

styrelsen innehéller budgetutrymme for att senare fordela via tilliggsbudget. Alternativt
kan kommunen budgetera ett resultat inom vilket de svarprognostiserade kostnaderna

ryms.
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Investeringsbudget
Definition av investering

En investering &r en anskaffning av en varaktig tiligang med ett betydande ekonomiskt
vérde och en livsldngd som é&r ldngre &n 3 &r. Tillgdng ar mark, byggnad, teknisk
anldggning, maskiner eller inventarier. Med inventarier menas annan icke fast
utrustning dn maskiner. Begagnade inventarier och maskiner rdknas inte som
investering.

Grénsen for vad som anses som betydande virde for en inventarie, det vill sdga
inkopsvirdet, #r ett halvt prisbasbelopp. Ar 2019 &r beloppet 23 250 kr. For inventarier
som har ett naturligt samband eller som kan anses inga som ett led i en storre
inventarieinvestering bor beddmningen goras utifran inventariernas sammanlagda
anskaffningsvirde.

For investeringar 1 anldggningar gar gransen vid ett visentligt viarde for anldggningen.
Lokaler som hyrs ut av fastighetsenheten

Verksamhet som har behov av forandringar 1 befintliga lokaler vilka hyrs fran
fastighetsenheten eller nya lokaler som ska hyras fran fastighetsenheten, den
verksamheten ansvarar for att begéra investeringsbudget. Det dr verksamheten som ska
motivera investeringen med de behov som verksamheten har. Nya lokaler eller
andringar 1 lokaler resulterar 1 6kade internhyreskostnader. Bestdllande nimnd ska ta
hénsyn till den 6kade internhyran i driftbudgeten. Investeringsbudgeten dverfors sedan
till fastighetsenheten. Om beloppet ar upp till 200 000 kronor rdknas det istillet som
driftkostnad.

Investeringsbudget
Investeringsbudgeten faststdlls av fullméktige per ndmnd och verksambhet.

Néamnden beslutar om investeringsbudget per projekt. En nimnds investering 1 arligt
utbyte av inventarier kan redovisas som ett projekt och inventarier till nya verksamheter
som exempel forskola, skola och boende, kan redovisas som ett projekt.

Investeringsbudgeten fir inte omvandlas till driftbudget eller tvartom.

For investeringsprojekt som omfattar minst 5 miljoner kronor ska igdngséttningsbeslut
fattas av ansvarig ndmnd/styrelse innan projektet far starta. Nar sddana projekt avslutas
ska slutrapportering om projektet redovisas till ansvarig namnd/styrelse.

Ej forbrukad budget for pdgdende investering pd projektniva kan foras dver till
ndstkommande ar efter begdran fran ndamnd. Motivering ska ldmnas av ndimnden, varfor
investeringsprojekt ej slutforts samt nar det berdknas slutforas.

En tiodrsplan for investeringar ska tas fram arligen. Den ska ligga till grund for de
investeringar som begérs i1 den arliga budgetprocessen.

Kapitalkostnader

Investeringens virde ska skrivas av (fordelas) under livsldngden och
avskrivningskostnader uppstér under den tiden. Det uppstar ocksa en kostnad i form av
rianta pa investerat kapital, s kallad internrdnta. Ranteniva faststills arligen.
Kapitalkostnaderna, i form av avskrivning och internrinta, belastar driftbudgeten for
den verksamhet som investerar.

Huvudregeln ar att driftbudgetramen inte fordndras utifran kapitalkostnadernas
fordndring. Syftet dr att verksamheterna ska prioritera mellan investering och
driftkostnader. Undantaget &r kapitalkostnader av visentligt virde som kompenseras till
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verksamheterna i samband med den arliga budgetprocessen, exempelvis vid
nybyggnationer eller stdrre investeringar.

Exploateringsbudget

Exploatera dr att anskaffa, bearbeta och iordningstélla rdmark for att kunna bygga
bostdder, affarer, kontor eller industrier. Dér ingar ocksa att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden, VA- och elanldggningar m m.

For varje nytt exploateringsprojekt ska budget faststillas av kommunstyrelsen, eller 1
visentliga fall kommunfullméktige, senast i samband med igdngsittningsbeslutet.
Aktuella projekts budget samt en sammanstilld exploateringsbudget redovisas 1
kommunens budget.

Visentliga fordndringar i1 projekten, vilka leder till avvikelse fran projektets faststéllda
budget, ska tas upp till kommunstyrelsen for ny behandling.

Réntekostnad for bundet kapital under projekttiden debiteras tillgangarna i projektet,
baserat pd genomsnittlig rénta.

Uppfoljning

Néamnden l&dmnar uppfoljning och prognos av ekonomi och verksamhet till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige vid tre tillfdllen under aret. Det ar
delérsuppfoljning per 31 mars, delarsrapport per 31 augusti samt arsredovisning.
Uppf6ljning och prognos gors for driftbudget, investeringsbudget, exploateringsbudget
samt verksamhetens grunduppdrag och utvecklingsmal.

Vid visentliga avvikelser 1 nimndens 16pande uppfoljning ska nimnden skyndsamt
rapportera till kommunstyrelsen med forslag till dtgérder som nimnden beslutat eller
kommer att besluta.
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16 Beslut

-ﬁ A SAMMANTRADESPROTOKOLL 120
h H BO Sammaniradasgatum

) <oMMUN 2018-11-05
Kommunfullmaktige

& 118 Dinr 2018500705
Budget ar 2019, plan ar 2020-2021

Kommunfullméktiges beslut

1. Kommumfullmiktige faststiller kommmmalskatten for &r 2019 till 21:34 kr
2. Kommunfullmaktige faststiller driftbudgetram till revisionen for ar 2019
tll 1 300 tkr enligt fullméktigepresidiets forslag, till skillnad frin
kommumstyrelsens forslag pa 1 221 tkr

3. Kommum fullmiktige faststiller kommumstyrelsens forslag il
driftbudgetramar ar 2019 inklusive revisionen, totalt 1 156 801 thr enligt

foljande

Eommunfollmiktige 1422
Stod till politiska partier 1013
Valnamnd 12

Eevision 1300
Faddningst] anst 20 820
Habo Marknads AB 4 964
Anslag for gemensamma projekt 2350
Anslag for léneforandrinpar 21351
Eommunstyrelse 63 543
Eultur- och fritidsnimmd 51374
Teknisk nimnd 35644
Overformyndare 2407
Bygg- och miljénamnd 14 802
Bam- och ufbildningsndmnd 587 584
Socialndmnd 63 929
Vard- och omsorgsnimmd 281 236

4. Riddmngstjanstens anslag om 20 S20 tkr beslutas under forutsitining att
Enkdpmgs kommun fattar ett likalydande beshut om utékning av sin andel
for ar 2019.

5. Kommunfullmaktige faststiller kommunstyrelsens forslag fill
mvesteringsbudget ar 2019, totalt om 270 705 thr, enligt f6ljande,

Skattefinansierade verksamheter:
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v A SAMMANTRADESPROTOKOLL 13(23)
v

KOMMUIN 2018-11-05
Kommunfullmaktige

Socialndmnd 120
Vard- och omsorgsnimnd 300
Exzploatermg 62 511
Taxefinansierade verkzamheter:

VA-verksamhet 22000
Avfallsverksamhet 2300
Totalt 270705

6. Kommumfullmiktige beslutar att alla investeringar ska provas utifrin
mdjligheten till extern medverkan

7. Kommunmfullmiktige faststiller finansiella mal
2. Kommumfillmaktige faststiller ekonomistyrprincipema

9. Kommmfullmiktige beslutar att kommumstyrelsen under ar 2019 har ritt
att omsitta lan, det vill siiga lina upp motsvarande belopp pa de lin som
foirfaller till betalning under ar 2019 och vid omférhandling/ omplacering av
kommmmens befintliga lan mellan olika kreditinstitutioner.

10. Kommunfollmaktige beshitar att kommmmstyrelsen har ratt att under ar
2019 nyupplana, det vill sdga 6ka kommmmens skulder, med 127 miljoner
kronor.

11. Kommunfullméktige beslutar, att sasom for egen skuld inga borgen for
Habohus AB:s linefarpliktelser upp till et totalt hégsta linebelopp om
1 2400 miljoner kronor, jimte dirpa l6pande rinta och kostmader.

12 Komnmunfullmaktige beshutar att sasom for egen skuld mga borgen for
Riddningstjinsten Enképing-Habos lanefdrpliktelser upp till ett totalt
higsta lanebelopp om 5,6 miljoner kronor, jimte dirpa 1épande ranta och
kostnader

13. Kommunfullmiktige beshatar att ta ut borgensavgift av Habolms AB
enligt lagstifimngen om allménnyttan.

Sammanfattning

Enligt kommumallagen 11:8 ska budgeten for kommande ar faststillas fore
november manads utgang och vid valar ska faststillandet ske av nyvalda
fullmiktige. Arendet har beretts av kommumstyrelsen och, nir det galler
revisionens budget. av fullmakhges presidiim.

Kommmmens budget for ar 2019 mnebir ett positivt ekonomiskt resultat pa
21,0 miljoner kronor vilket motsvarar 1 8 procent av skattenettot. For ar
2020-2021 &r resultatet 2 % av skattenettot. For ar 2019 Liksom for

T I L e T | T e i i P Ly
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kommande ar under perioden medfsr budgetramama att effektiviseringar
maste ske 1 verksamhetema.

Investenngsbudgeten uppgar till 270,7 miljoner kronor ar 2019. Under
perioden ar 2019-2021 planeras investeringar for totalt 1.2 miljarder kronor,

For att finansiera mvestenngama upp g&rn}upplammsbehm et il 127
miljoner kronor ar 2019, Fér perioden ar 2(19-2021 berknas totalt 621
miljoner kronor behdva nyupplanas.

Eommumfullmaktiges nya dvergripande mal f6r 2019 och framat faststalls
vid kommmunfullmaktizes sammantrade den 10 december.

Féljande finansiella mal giller for 2019 och framat:

» Komrmmmens resultat ska dver perioden uppga till i genomsnitt till
tva procent av skattenettot, exklusive realisationsvinster.

» Overskott och mtikter av engéngskaraktir ska i forsta hand anvindas
till att minska kommunens skuldsatmingserad eller till fér att
finansiera kommunens mvesteringar.

+ Exploatenngsverksamheten ska totalt seft ge ett ekonomiskt
dverskott till kommunen.

Ekonemustyrpninciperna har uppdaterats enligt den nya styrmodellen.

Atgirder med anledning av statshidrag for att stimulera bostadsbyggzande &r
2019 ingar 1 dnftbudgeten med 2 muljoner kronor.

Aldre- och handikappombudsmannen flvttas orgamsatoniskt frin vard- och
omsorgsnimnden till kommunstyrelsen och en budgetjustenng med 300 000
kronor fran 1 januan 2019 ir gjord 1 budgetforslaget.

Beslutsunderlag

Partiernas budgetforslag

Synpunkter fran fackforbunden

Tjanstesknvelse - Kommunstyrelsens och fullmaktiges presidiums forslag
till beslut

Protokollsutdrag KS 2018-10-22 § 201

Protokollsutdrag KSAU 2018-10-00 § 172

Budget ar 2019, plan ar 2020-2021, daterad 130928

Bilaga: Investeningar tekniska nimnden

Ajournering

Sammaniradet ajourneras for presidiedverliggningar.

JUATERARE EDOPELRERAD SONATUR LT ORAGSHE S TYREN RO
L}
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Forslag till beslut pa sammantradet

Leif Zetterberg (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens. dllika
Haboalliansens, forslag till dnft- och investeringsbudget.

Agneta Hagglund (S) yrkar mledningswis att dnftbudgeten och
mvestermgsbudgeten ska beshutas var for sig. Vidare yrkar Agneta
Hagglund (5) bifall ull Socialdemokraternas forslag il dnftbudget och
mvesteringsbudget. Socialdemokraternas yrkande avseende
mvestermgsbudget 1amnas m sknftlist vid sammantridet.

Michael Bubbestad (SD) yrkar bafall till Svengedemokraternas forslag till
dnftbudszet.

Charlotta Bjdlkebring Carlsson {V) yrkar bifall till Vansterpartiets forslag
till dnftbudget.

Owe Fré)d (Bap) meddelar att Balstapartiet ansluter sig till
Socialdemokratemas forslag avseende dnft- och mmvestenngsbudget med de
indringar som tillkemnoit det forslag som tidigare lagts 1 kommmmstyrelzen.
Vidare yrkar Owe Fréjd (Bap) bafall till dessa forslag.

Carl-Johan Torstensson (M) yrkar bifall till Hiboalliansens forslag till dnft-
och investeringsbudget.

Per-Ame Ohman (M) yrkar bifall till Hiboalliansens forslag till drift- och
mvestermgsbudget.

Frednk Anderstedt (5) yrkar bafall nll Socialdemokraternas férslag all dofi-
och investenngsbudget.

Bo Johnsson (M) yrkar bifall nll Haboalliansens férslag till dnft- och
mvestermgsbudget.

F.obin Jande (V) yrkar bifall till Vinsterpartiets forslag nill dnftbudget.

Marie Nordberg (MP) yrkar bifall till Hiboalliansens forslag till drift- och
mvesteringsbudget.

Liselotte Grahn Elg (M) yrkar bifall till Haboalliansens férslag till drift- och
mvesteringsbudget.

Ajournering

Sammaniridet ajourneras for presidiedverldggningar.

Beslutsgang

ﬂrdfﬁrande Bjnm E.rlmg {I\-Ijl ﬁm:er att nar -:Iet gall&r bE'Sll‘I.TEPlII]](!El‘ﬂE
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{kommumnstyrelsens/ fullmaktigepresidiets forslag). Ordferande fragar om
dessa kan behandlas gemensamt och om forslag till dnft och
investeringsbudget behandlas separat 1 enlighet med Agneta Higglunds {5)
yrkande och finner att 54 sker.

Ordférande fragar darefter om fullmaktige bifaller forslag till beshut 1 ovan
nimnda punkter och finmer att sa sker

Beslutsgang - driftbudget

Ordférande Bjom Erling (M) finmer att fyta forslag tll doftbudget
foreligger:

- Hiboalliansens forslag

- Socialdemokraternas och Balstapartiets forslag

- Svenigedemokraternas forslag

ansterpartiets forslag

Ordfrande fragar provar vilket av ovanstdende forslag som fullmiktige
bifaller och finner att fullmaktige bifaller Haboalhansens forslag till budget.

Dmrgstmng begirs.

Omrastningsresultat - driftbudget

Ordférande utser kommunstyrelsens (Haboalliansens) budgetftrslag till
hwmdforslag, vilket godkinms av kommunfillmékiige.

Direfter frigar ordforande om kommmmfullmaktige utser
Socialdemokraternas och Balstapartiets, Svengedemokraternas eller

ansterpartiets budgetforslag till motforslag mot Haboalliansens forslag.
Ordférande finner att kommunfullmaktige utser Socialdemokratemnas och
Balstapartiets férslag till motférslag.

Féljande propositionsordning foreslas och godkinns: Ja-rost for bifall 4ll
Hibo-alliansens budgetfnrslag och Nej-rist for bafall il
Socialdemckraternas och Balstapartiets budgetforslag.

Ja-rdst lamnas av: Liselotte Grahn Elg (M), Bjém Erling (M). Jan Sundling
(M), Ulf Winberg (M), Chnistofer Bonde (M), Carl-Johan Torstensson (M),
Nils-Ake Marheden M), Tommy Rosenkvist (M), Bo Johnsson (M), Per-
Ame Ohman (M), Leif Zetterberg (C), Per Widén (C), Johan Jakobsson (C).
Anette Erling Jivenaus (L}, Gumlla Alm (L), Fred Rydberg (KD, Marie
Nordberg (MP)

Nej-rost limnas av: Agneta Hagglund (5), Pyry Niemu (S}, Helene Cranser
(5), Frednk Anderstedt {5), Antonio Lopez (S), Lars-Giran Bromander (5),
Inger Wallin (S), Sven Erkert (5), Eva Staake (S), Sven-Olov Dvanng (S),
Mana Annell (), Owe Frojd (Bap), Sjunne Green (Bap), Cecilia Anna
Fosrell (Bap)
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Avstar: Charlotta Bjalkebring Carlsson (V). Robin Jande (V). Michael
Eubbestad (5D}, Anders Ekeldf (5D), Amn-Sofie Borg (5D, Thomas Moore
(5D}, Enk Nylen (SD), Carcl Lundahl Moore {(5D), Zinaida Belonoshko
(5D}, Tina Fransson (SD)

Med 17 ja-roster, 14 nej-rister och 10 som avstar bifaller
kommumfullmaktize Haboalhansens forslag nill dnfibudget.

Eesiutsgéng - investeringsbudget

Direfter behandlas imvesteringsbudgeten. Ordforande frigar om fullmaktige
bifaller Haboalliansens firslag till mvesteringsbudget eller
Socialdemockraternas forslag till imvesteringsbudget och finner att
fullmiktige bifaller Haboalliansens férslag.

Omrosting begirs.
Omrdstningsresultat - investeringsbudget
Filjande propositionsordning féreslis och godkénns: Ja-rist for bifall till

Habo-alliansens budgetforslag och Nej-rast for bafall till
Socialdemokraternas och Balstapartiets budgetforslag.

Ja-rost 1amnas av: Ligelotte Grahn Elg (M), Bjgm Erling (M), Jan Sundling
(3D}, Ulf Winberg (M), Chnstofer Bonde (M}, Carl-Johan Torstensson (1),
Nﬂs-ﬁ}:e Marheden (M), Tommy Rosenkvist (M), Bo Johnsson (M), Per-
Ame Ohman (M), Leif Zetterberg (C), Per Widén (C), Johan Jakobsson (C),
Anette Erling Jivenms (L), Gumlla Alm (L), Fred Rydberg (KD), Mane
Nordberg (MP)

Wej-1ost limnas av: Agneta Higglund (5), Pyry Niemu (5), Helene Cranser
(5}, Frednk Anderstedt (5), Antomo Lopez (5), Lars-(z6ran Bromander (5),
Inger Wallin (S}, Sven Erkert (5). Eva Staake (5), Sven-Olov Dvianng (5),
Mana Annell (S}, Owe Frajd (Bap), Sjumne Green (Bép). Cecilia Anna
Rosrell (Bap)

Awstar; Charlotta Bjlkebring Carlsson (V). Fobin Jande (V), Michael
Eubbestad (5D}, Anders Ekelsf (SD), Amn-Sofie Borg (5D), Thomas Moore
(5D}, Enk Nylén (SD), Carcl Lundahl Moore (SD), Zinaida Belonoshko
(5D}, Tiina Fransson (SD)

Med 17 ja-roster, 14 nej-rister och 10 som avstar bifaller
kommunfullmiktige Haboalliansens forslag till mvesteringsbudget

Reservation - driftbudget

Apneta Hagghund (5), Pyry Niemi (5), Helene Cranser (5}, Frednk
Anderstedt (5}, Antonio Lopez (5), Lars-Géran Bromander (S), Inger
Wallin (5), Sven Erkert (S), Eva Staake (S), Sven-Olev Dviring (S), Maria
Amnell (5). Owe Frijd (Bap), Sjunne Green (Bap), Cecilia Anna Fosrell

JUHTERARE | EnFEINEHAD SENAI UK | LIT A G EHES TYRERIHG
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{(Bap) Charlotta Bjilkebring Carlsson (V), Robin Jande (V), Michael
Rubbestad (5D}, Anders Ekeldf (SD)), Ann-Sofie Borg (5D}, Thomas Moore
(5D, Enk Nylen (5D), Carol Lundahl Moore (5D, Zinaida Belonoshko
(3D}, Tuna Fransson (5D reserverar sig mot beshutet avseende driftbudget.

Reservation - investeringsbudget

Ameta Hagghmd (S), Pyry Niemu (S), Helene Cranser (5), Frednk
Anderstedt (5). Antomo Lopez (5), Lars-Goran Bromander (5}, Inger
Wallin (S}, Sven Erkert (S), Eva Staake (3), Sven-Olov Dvinng (S). Mana
Annell (S), Owe Frajd (Bap), Sjunne Green (Bap), Cecilia Anna Fosrell
{Bap), Michael Rubbestad (SD), Anders Ekelsf (SD), Ann-Sofie Borg (SD),
Thomas Moore (5D}, Enk Nylén (SD), Carol Lundahl Moore (SD), Zinaida
Belonoshko (SD), Tuna Fransson (SD) reserverar sig mot beshatet avseende
mvestenngsbudgat.

Beslutet skickas till:
Samthiga nfimnder
Rewisionen

JUSTERARE ExFEnERAD SGHRATUR UT DRsESRES TRENiRG
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