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1. Inledning

Vilfardsbrott, arbetslivskriminalitet och otillaten paverkan paverkar hela vart
demokratiska system pa flera nivaer och drabbar individer med behov av samhallets
insatser, exempelvis barn, dldre och personer med funktionsnedséttning. Det innebér
bland annat att resurser forsvinner till personer och verksamheter som inte har rétt till
dessa medel, och som 1 stor omfattning dven stiarker den kriminella ekonomin da de
anvinds for att finansiera brottsliga &ndamal. Vélfardsbrottslighet tommer inte bara
samhdllssystemet pa dess resurser utan paverkar dven tilliten till valfardssystemet och i
forldngningen tilliten till demokratin.

Under de senaste dren har dven foretag blivit ett verktyg for valfardsbrott och som
anvinds for att nyttja kommunala verksamheters upphandling och kvalificerar sig for
formaner. Kriminella aktorer anvénder foretag for att na syfte att genomfora
penningtvitt och att ta in brottsvinster till den legala ekonomin.

Ett annat omrade for vilfardsbrott dr arbetslivskriminalitet dér laglig och olaglig
arbetskraft ofta anvinds parallellt, 16ner betalas tillbaka och det sker handel med bdde
arbetskraftstillstand och identiteter. Den registrerade arbetskraften mojliggor dven
andra typer av brott mot vélfardssamhallet, exempelvis bedrdgerier med
arbetsmarknadsprogram, l16negarantier, fusk med arbetsloshetskassa och
sjukerséttning.

Studier av bland annat Sveriges Kommuner och Regioner, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande radet och andra aktorer framhaéller att kommuner generellt
behdver bli battre pa att identifiera, kontrollera och f6lja upp risker for
vélfardsbrottslighet. Svarigheter som uppméarksammats av myndigheterna ér
otillrackliga verktyg, bristande resurser, sekretess mellan berérda aktorer och bristande
samordning.

Utifran ovanstdende &r detta program av stor vikt for att pa kommunovergripande niva
systematisera det lokala arbetet mot vélfardsbrott. Programmet ska fungera som en
overgripande végledning for verksamheter 1 deras arbete mot vilfardsbrott. Utover
programmet ska varje verksamhet ta fram en egen verksamhetsspecifik handlingsplan
eller liknande for hur de ska arbeta mot vélfardsbrott.

2. Syfte och mal

Vilfardsbrott &r ett hot mot tillit, ekonomi, demokrati och grundldggande vérden 1 ett réttvist
samhélle. Hibo kommun arbetar f6r en hallbar och trygg kommun med anstdndiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt — for foretag, organisationer och medborgare.

Syftet med program mot vilfardsbrott ar att sékerstilla att alla kommunala verksamheter
arbetar med att motverka valfardsbrott, och att de skattemedel som finansierar de
kommunala verksamheterna gér till det de dr avsedda for, samt att bidrag, forméner och stod
inte gér till kriminell verksamhet utan till de med behov av stod. Programmet syftar dven till
att sikerstilla att foretag som deltar i upphandlingar konkurrerar pé lika villkor, samt att
l6ner och forméner inom arbetslivet géar till laglig arbetskraft.



o Program 6(10)
ﬁ H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2025-10-13 KS 2025/01235 nr 143510

Malen f6r kommunens forebyggande arbete mot vélfardsbrott, arbetslivskriminalitet och
otilldten paverkan ar foljande:

e Forhindra brott och oegentligheter
« Oka kunskapen

e Bygga motstdndskraft

e Skydda demokratin och vélfirden
o Effektivisera forvaltningen

Hur mélen ska uppnés beskrivs ndrmare i senare kapitel. Med detta program tar Hibo
kommun ansvar for att forebygga, uppticka och hantera valfardsbrott, arbetslivskriminalitet
och otillaten paverkan i samverkan med andra myndigheter, kommuner och det lokala
ndringslivet.

3. Avgransning/omfattning

Samtliga av kommunens ndmnder, forvaltningar, kommunala bolag och
kommunalforbund ansvarar for att integrera arbetet mot vilfardsbrott i sina
verksamheter och har ett ansvar 1 att ta fram verksamhetsanpassade handlingsplaner
eller liknande. Vidare mojliggdr programmet for kommunens olika forvaltningar och
verksambheter att ta fram egna mél inom sina omraden utan kommundévergripande
Overvéganden.

4. Definitioner och begrepp
4.1. Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet &r fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. Foretag eller
organisationer anvinds ofta som brottsverktyg for denna typ av kriminalitet, och nér de
arbetar pa uppdrag av offentlig sektor handlar det om vilfardsbrottslighet.

Exempelvis:
e anvandning av olaglig arbetskraft,
o regelovertridelse av arbetsmiljolagstiftning,
e mottagande av bidrag utan ritt till det,
o undvikande av att betala skatt
o cller att lata personer som inte har rétt till det att arbeta 1 Sverige.

Foretag som brottsverktyg:

Foretag eller organisationer utnyttjas for att underlitta eller dolja brottslig verksamhet. For
att kunna ta emot utbetalningar fran bidrag behdvs 1 ménga fall ett registrerat foretag eller
organisation.

Exempelvis:
e penningtvitt,
o skattebrott
e cller bedrigerier.

4.2. Valfardsbrott

Definitionen av vélfardsbrott avser i detta program nér offentliga utbetalningar inom
valfardssystemet betalas ut pa felaktiga grunder, vilket stimmer 6verens med Sveriges
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kommuner och regioners (SKR) definition. Det forklaras ocksd som nér en extern aktor
otillborligen utnyttjar kommunala eller statliga medel for egen vinning. Begreppet
valfardsbrott innefattar allt fran oavsiktliga fel till systematisk och organiserad brottslighet.

Exempelvis:
o Ett foretag redovisar fel tider for personlig assistans och fér for hog ersittning.
o En forening fér bidrag for att erbjuda 1dxhjélp men genomfor ingen laxhjilp.
e En fristdende skola meddelar inte kommunen att en elev har flyttat utomlands och
fortsétter att ta emot elevpengen.
o Ett stidforetag lamnar oriktiga uppgifter om lénekostnader och vinner en
upphandling.

4.3. Ekonomisk brottslighet

Begreppet innefattar vélfardsbrott sa som annan brottslighet av ekonomisk art som riktar sig
mot alla typer av aktorer. Det kan vara bland annat bokforingsbrott, skattebrott,
penningtvitt, marknadsmissbruk, EU-bedragerier eller annan brottslighet dér foretag
anvinds som brottsverktyg.

4.4. Organiserad brottslighet

Begreppet omfattar kriminell affarsverksamhet dér brotten begas systematiskt och for
vinningsskull. Det handlar om nitverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet. De kan
vara svéra att uppticka dd de vanligtvis héller en 14g profil samt verkar pa den illegala
marknaden utan att synas.

4.5. Otillaten paverkan

Det dr ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att pdverka en tjdnsteperson eller en
fortroendevald att agera/besluta pé ett séitt som ér till fordel. Det kan till exempel vara att fa
en fortroendevald att dndra ett beslut inom ramen for myndighetsutovande eller att vélja att
inte polisanmaéla en hindelse. Otillaten pdverkan innefattar bland annat hot, trakasserier,
skadegorelse, mutor och korruption.

4.6. Overutnyttjande

Overutnyttjande definieras som utbetalningar eller nyttjande av tjéinst som inte #r felaktigt
enligt gillande regelverk, men som inte kan anses ligga i linje med intentionerna bakom
systemet.

5. Ansvar och genomférande

5.1. Ansvar for och genomférande av programmet

I Hdbo kommun ansvarar samtliga ndimnder, forvaltningar, kommunala bolag och
kommunalférbund for att integrera arbetet mot vélfardsbrott, arbetslivskriminalitet och
otilldten paverkan i sina verksamheter och har ddrigenom ansvar att bidra till programmets
maluppfyllelse.
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5.2. Riskbedomning och kontroll

Berorda verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund ansvarar for
att genomfora en fordjupad kontroll med egna riskbedomningar och kontroller utifrén
verksamhetsspecifika behov. Detta ska i forsta hand goras tillsammans med
Upphandlingsenheten som kan stotta 1 att upptécka vélfardsbrott i samband med
upphandling eller avtalsuppf6ljning.

Upphandlingsenheten har ocksa mgjlighet att pa ett forebyggande sitt utesluta leverantorer
genom uteslutningsgrunderna, samt att i samrdd med verksamheten, forebygga vélfardsbrott
genom att stélla anpassade krav 1 kvalificeringsdelen. En forutséttning for att kunna jobba
effektivt med det forebyggande arbetet ér att upphandlingsenheten kontrollerar
leverantdrerna genom sérskilt anpassade digitala verktyg.

Upphandlingsenheten kan ocksa bista verksamheterna i risk- och konsekvensanalys samt vid
framtagande av uppfoljningsstrategier. Nagot som forstirker det forebyggande och det
uppfoljande arbetet.

5.3. Avtalsuppfdljning

Avtalsuppfoljning ska ingd som en del av internkontrollen for respektive nimnd och
kommunstyrelsen. Samtliga forvaltningar, kommunala bolag och kommunalforbund
ansvarar dven for att folja upp kvaliteten som levereras av leverantdrerna inom sina
verksamheter, och samverka utifran sina perspektiv i avtalsuppfoljningen tillsammans med
berdrda verksamheter inom Kommunstyrelsen, sdsom upphandlingsenheten.

Upphandlingsenheten kan exempelvis upptéicka avvikelser via avtalsuppfoljning under
avtalsperioden. Genom att, tillsammans med verksamheter, arbeta kontinuerligt med
avtalsuppfoljningar av kommunens avtalsleverantorer, sdkerstiller Haibo kommun att
avtalsleverantdrerna inte gjort sig skyldiga till vélfardsbrott.

6. Malen uppnas genom:
6.1. Gemensamma insatser

Samtliga verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och kommunalforbund arbetar
gemensamt for att hoja kunskapen, samverka och bygga motstandskraft genom att ta del av
stodmaterial, arbetssitt, verktyg och utbildningar pa lokal, regional och nationell niva. Detta
for att kunna mota och hantera kriminella aktorers stindigt utvecklade metoder inom
vélfardsbrottslighet.

6.2. Samverkan

Kommunens verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och kommunalforbund ska
verka tillsammans for att forhindra att resurser stjdls frdn samhaéllet, samt for att stirka
tilliten till vdlfardssystemet och dirmed dven stdrka demokratin.

Samtliga verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund samverkar
internt samt med andra kommuner, regioner, myndigheter som Polisen, Forsidkringskassan
och Skatteverket eller andra relevanta aktorer inom omrédet.

Hébo kommun ska ha ett forum for fragor om vélfardsbrott, arbetslivskriminalitet och
otilldten paverkan som triffas regelbundet. Sammankallande for forumet ar
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brottsforebyggande samordnare i Hibo kommun. Forumet ska innefatta berorda aktorer fran
samtliga forvaltningar, polisen, riddningstjansten samt Habohus.

6.3. Systematiskt arbete

Verksambheter, forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund i Hdbo kommun ska
arbeta fOr att forhindra att resurser avsedda for vélfairden missbrukas av privatpersoner,
foretag eller foreningar oavsett om det dr genom bedragerier, felaktiga uppgifter eller andra
oegentligheter. Darfor ska samtliga verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och
kommunalférbund utveckla och ta fram rutiner, riktlinjer, handlingsplaner och arbetssitt for
att forebygga, uppticka och hantera vélfardsbrott, arbetslivskriminalitet och otillaten
paverkan.

6.4. Hantering:
6.4.1. Hot och vaid

Hébo kommun arbetar aktivt for att forebygga hot véld och krissituationer for att
medarbetare inom kommunens verksamheter ska fa en trygg och sidker arbetsmiljé. Som
stod till medarbetare och chefer finns rutiner, checklistor och handlingsplaner tillgéngliga
bade digitalt och i fysiskt format.

Medarbetare som upplever hot eller risk for vald i sin arbetsmiljo ska folja lokala rutiner,
anmdla tillbud och skador i kommunens rapporteringssystem samt informera risker och
héndelser till ndrmsta chef. Berord chef ansvarar for att sdkerstélla att medarbetaren fér det
stod som behdvs samt samverkar med 6vriga funktioner i organisationen for att minska
riskerna for dterkommande hot eller véld.

6.4.2. Vid upptackt eller misstanke

Det ar viktigt att vid upptickt eller misstanke om otilldten paverkan, vilfardsbrott eller
arbetslivskriminalitet att informera ndrmaste chef. Berord chef ska sedan i samrad med
enheten for sédkerhet och beredskap vid behov kontakta Polisen.

6.5. Kunskapshojande atgarder

Bristande kunskap &r ett av de storsta problemen for att effektivt kunna arbeta mot
vélfardsbrott, arbetlivskriminalitet och otillaten paverkan inom en kommun.

Samtliga verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund i Habo
kommun ska erbjudas stod frdn kommunledningsforvaltningen i form av exempelvis
kommundvergripande utbildningsaktiviteter, dialogforum, kunskapsbank, material och
juridiskt stod. Vidare ansvarar kommunledningsforvaltningen for att bedriva omvirldsanalys
inom sitt lagstadgade brottsforebyggande arbete och utvecklar kontinuerligt aktuell 1dgesbild
avseende valfardsbrott, arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan.

Det handlar i forsta hand om att skapa forstaelse och kunskap om vad vélfardsbrott,
arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan ar. Vidare handlar det om att sékerstélla att
medarbetare har tillracklig kunskap och kompetens om hur de kan uppticka, forebygga samt
hantera upptéckt av vélfardsbrott, arbetslivskriminalitet och otillaten paverkan.
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Arbetet behover bli en naturlig del av det ordinarie arbetet 1 hela kommunen. Darfor dr det
viktigt att utbildning, kompetensh6jande aktiviteter och erfarenhetsutbyte sker kontinuerligt
och vid behov, sérskilt vid nyanstédllning av personal inom kommunens verksamheter.

Utover det interna stodet behdvs externt stod fran aktorer med expertis inom omradet s& som
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Ekobrottsmyndigheten, brottsférebyggande radet,
Skatteverket och Polismyndigheten.

6.6. Rutiner och checklistor

Det ér viktigt att alla verksamheter som berdrs eller pa nagot sitt kommer i kontakt med
valfardsbrott, arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan har egna checklistor, rutiner samt
riktlinjer for hur arbetet ska se ut.

Varje verksamhet, forvaltning, kommunala bolag och kommunférbund ansvarar sjdlva for
att ta fram rutiner, checklistor och riktlinjer som dr anpassade efter verksamhetens
arbetsfloden och processer. Checklistor, rutiner och riktlinjer verkar som verktyg och stod
bade for de som redan arbetar inom organisationen och for den som &r nyanstilld.

Dokumentationen forenklar &ven mojligheterna att f6lja upp och utvérdera arbetet, samtidigt
som det fungerar som en kunskapsbank.

6.7. Uppfoljning och utvardering

I Hdbo kommun dr kommunstyrelsen ansvarig programmet och har dirmed de
Overgripande ansvaret for uppfoljning och utvérdering av arbetet mot vélfardsbrott,
arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan. Alla verksamheter, forvaltningar,
kommunala bolag och kommunalforbund ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete
med att uppfylla de uppstallda mélen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp program i ordinarie programuppfoljning.
Kommunstyrelsen ska revidera programmet vart fjarde ar. Revideringen ska ske genom
gemensam beredning med berorda verksamheter, forvaltningar, kommunala bolag och
kommunalforbund ddr sammankallande ar brottsforebyggande samordnare.
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