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Bakgrund 
I juli 2023 började Lag (2023:196) om kommuners ansvar för det 
brottsförebyggande arbete att gälla. Detta innebar att ett större ansvar för 
kommunerna att samordna, samverka och bedriva brottsförebyggande och 
trygghetsfrämjande arbete inom det geografiska ansvarsområdet.  

Lagen syftar till att stärka det lokala systematiska brottsförebyggande arbetet 
genom kravställning på metodik och övergripande planering och analys av 
problematiken på lokal nivå. Kommunerna ska vartannat år ta fram en lägesbild 
över brottsligheten i kommunen samt beskriva dess omfattning, konsekvenser och 
orsaker. Utifrån lägesbilden ska kommunen ta ställning till åtgärder samt besluta om 
en åtgärdsplan. Åtgärdsplanen ska sedan regelbundet följas upp.  

Lagen fastställer inte vad det lokala brottsförebyggande arbetet ska utgöras av, 
utan varje enskild kommun får själva definiera det egna brottsförebyggande och 
trygghetsfrämjande arbetet och ambition.  

Syfte 
Denna strategi styr hur Håbo kommun definierar brottsförebyggande arbete, val av 
arbetsmetodik och vetenskaplig utgångspunkt som ska ligga till grund för Håbo kommuns 
lokala brottsförebyggande arbete.  

Övergripande målbild 
Håbo kommun ska bedriva ett långsiktigt och strukturerat brottsförebyggande arbete för att 
minska risken att utsättas för brott. Målen med arbetet är att: 

• Minska viljan och motivationen att begå brott 

• Att öka samhällets förmåga att skydda sig från brott 

• Öka formella och informella konsekvenser vid brottsliga handlingar 

• Öka formella och informella vinster med ett laglydigt liv 

 
För att uppnå målen ska kommunens brottsförebyggande arbete; 

• ske strukturerat och följa en tydlig beslutsprocess 

• utgå från aktuell forskning och beprövade metoder i så stor utsträckning som 
möjligt 

• vara baserat på kunskap om brottsproblemet omfattning, struktur och 
konsekvenser 

• vara baserat på orsaks- och åtgärdsanalyser 

• bygga på intern och extern samverkan 

• vara inkluderande och målgruppsanpassat 
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• beakta och inkludera trygghetsfrämjande aspekter och arbetsinsatser 

Centrala begrepp och utgångspunkter 

Brott 
Definitionen av brott är sådana handlingar (eller icke-handlingar) som enligt svensk lag är 
belagda med straff. Det är dock inte helt okomplicerat då det finns handlingar som enligt lag 
är brottsligt men kan vara accepterade av den breda allmänheten och tvärtom. Vilka 
handlingar eller beteenden som anses brottsliga eller inte kan förändras över tid, och kan 
även påverkas av förändrad lagstiftning och samhällsutveckling.  

Brottslighet är ett socialt betingat problem, påverkas av uppfattningen om vad som är 
accepterat eller oacceptabelt beteende i olika grupper i samhället. Det ärt många faktorer 
som påverkar synen på vad som är brottsligt eller oacceptabelt beteende, exempelvis 
faktorer så som kultur, socioekonomisk bakgrund, ålder, kön, utbildning med mera. 
Människor tenderar också att reagera starkare på brott eller störande handlingar utförda av 
individer/grupper som skiljer sig mycket från den egna självbilden.  

Brottsförebyggande arbete 
Definitionen av brottsförebyggande arbete är väldigt bred och kan innefatta flera olika typer 
av metoder, aktiviteter, strategier vilka samtliga syftar till att minska brottslighet och öka 
trygghet genom samverkan mellan olika aktörer i samhället. Huvudmålet med det 
brottsförebyggande arbetet är att förhindra att brott begås i syfte att skapa en tryggare miljö 
för människor att bo, leva och vistas i. I Håbo kommun definieras brottsförebyggande arbete 
som ”allt arbete som bedrivs i syfte att motverka att brott uppstår eller vars syfte är att 
minska förekomsten av brott.” 

I Håbo kommun består det brottsförebyggande arbetet av två delar: situationell 
brottsprevention och social brottsprevention.  Situationell brottsprevention fokuserar på 
åtgärder i den fysiska miljön för att minska förekomst av brott, exempelvis larm, kameror, 
belysning eller beskärning av buskage. Social brottsprevention fokuserar på 
beteendeförändringar hos individer eller grupper med normbrytande beteenden, exempelvis 
genom samverkan med socialtjänst, skola, polis och fritid – SSPF, sociala insatsgrupper - 
SIG eller andra typer av insatser på individ- eller gruppnivå.   

Brottsförebyggande effekter är mått som används för att mäta utfallet av en insats i relation 
till dess inverkan på brottslighet. Även arbete och insatser som inte har ett uttalat 
brottsförebyggande syfte kan ha effekter på brott och otrygghet. I detta ingår bland annat 
arbete med social hållbarhet, stadsplanering, välfärdsarbete, utbildning och barnomsorg, 
vilket vanligtvis sker till stor del utanför det brottsförebyggande arbetet.  

Brottsförebyggande inriktningar 
Inriktningen för Håbo kommuns brottsförebyggande arbete ska beslutas utifrån; 

• lokalt identifierade brottsproblem 

• lokala, regionala, nationella och internationella lägesbilder och orsaksanalyser 

• rådande forskningsläge 

• samhällets intressen och behov 
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Trygghet 
Trygghet är en subjektiv tolkning eller upplevelse av den egna säkerheten och påverkas av 
flertalet inre och yttre faktorer hos individen. Känslan av trygghet påverkas bland annat av 
tidigare erfarenheter och upplevelser, självbild, personliga förutsättningar, samt av den 
mediala rapportering och rådande samhällsdiskurser. Vidare är upplevelsen av trygghet en 
social konstruktion och är sällan en direkt spegling av det faktiska säkerhetsläget. 
Exempelvis upplever personer som statistiskt sett uppvisar liten risk att utsättas för brott 
många gånger högre otrygghet än tvärtom.  

Trygghetsfrämjande arbete 
Det kommunala trygghetsfrämjande arbetet handlar om att bemöta olika samhällsgruppers 
upplevelse av otrygghet/trygghet i olika samhällsrelaterade situationer, bland annat genom 
att bemöta invånarnas rädsla för att utsättas för brott.  

I Håbo kommun består det trygghetsfrämjande arbetet av: 

• att verka för en minskad risk att utsättas för brott 

• att verka för att den allmänna bilden av det lokala brottsläget bygger på fakta och 
kunskap 

• att ta hänsyn till hur den upplevda tryggheten skiljer sig mellan grupper av 
individer, och anpassa aktiviteter och kommunikativa budskap därefter 

• att beakta och värdera skiljaktigheterna mellan upplevd otrygghet och faktisk 
utsatthet för brott 

• att verka för samverkan mellan det brottsförebyggande trygghetsarbetet och 
annat trygghetsfrämjande arbete 

Samverkan 
Samverkan syftar på insatser som sker 
inom och mellan olika organisationer och 
aktörer. Det kan bland annat handla om 
att aktivt utbyte av information eller att 
planera gemensamma aktiviteter. 
Samverkan i Håbo kommun ska utgå från 
ett gemensamt identifierat mål, vilket 
förväntas uppnås genom ömsesidiga 
ansträngningar. En effektiv och kvalitativ 
samverkan kräver att varje enskild 
deltagande aktör känner till, förstår och 
respekterar de deltagande aktörernas 
respektive kärnuppdrag – och utifrån 
dessa förutsättningar tar ansvar för att 
driva processen framåt.  

Teoretiska utgångspunkter 

Brottstriangeln 
I triangeln representerar vardera sida en förutsättning för att ett brott ska begås, se figur 1. 
För att ett brott ska kunna begås ska det finnas: 1. En motiverad gärningsperson, 2. Ett 

Motiv
erad 
gärni
ngspe
rson 

Avsaknad av formell och informell kontroll 

Lämp
ligt 

objekt
/offer 

Brott 

Figur 1. Brottstriangelns grundform 
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lämpligt offer/objekt, och 3. Avsaknad av formell eller informell kontroll som hindrar att 
brottet begås. När dessa förutsättningar sammanstrålar ökar risker för brottslighet. Försvagas 
förutsättningarna minskar risker för brott. I ett brottsförebyggande arbete behöver därför en 
eller flera av dessa förutsättningar angripas.  

Preventionspyramiden 
Inom det brottsförebyggande arbetet finns flera nivåer av preventivt arbete vilket riktar sig 
på olika breda grupper eller sammanhang. Olika preventiva nivåer används för att angripa 
olika stadier av brottsligt eller normbrytande beteende. Primär brottsprevention (universellt) 
syfta till att förebygga brottsligt eller normbrytande beteende uppstår i ett samhälle. Dessa 
insatser riktar sig till den stora allmänheten och kan ses som universellt stöd som erbjuds 
alla. Detta stöd tar inte hänsyn till skillnader mellan hög- och lågriskgrupper. Sekundär 
prevention (selektivt) riktar in sig på insatser för särskilt identifierade grupper med 
normbrytande eller brottsligt beteende. Tertiär prevention (indikerat) berör insatser hos 
individer eller grupper med brottsligt eller normbrytande beteende. I den tredje och sista 
nivån handlar insatserna snarare om att förebygga en vidareutveckling eller ett återfall i 
brottslighet hos grupper eller individer. Det lokala brottsförebyggande arbetet i sin helhet 
når bäst resultat när det sker fördelat över brottstriangelns samtliga sidor, och på alla nivåer i 
preventionspyramiden, se figur 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Preventionsnivåer 
Håbo kommuns brottsförebyggande arbete ska bedrivas på samtliga preventionsnivåer. 
Arbetet ska dock i grunden utgå från ett långsiktigt perspektiv med fokus på att förhindra 
den brottsliga utvecklingen redan innan den uppstått. Det innebär att insatser som syftar på 
att fånga upp barn och unga i riskzon i ett tidigt stadie ska värderas högt i det 
brottsförebyggande arbetet.  

Problemorienterat och kunskapsbaserat arbete 
Det kommunala brottsförebyggande arbetet ska bedrivas problemorienterat och 
kunskapsbaserat, det vill säga att arbetet ska byggas på kartläggningar och orsaksanalyser, 
samt syfta till att hantera grundproblematiken och orsakerna bakom olika brottsrelaterade 

Figur 2. Brottstriangeln i sin helhet sammanslaget med preventionspyramiden. 
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fenomen. Valet av åtgärder ska utgå från beprövade insatser och metoder, samt att arbetet 
ska ha en vetenskaplig förankring och kunna bidra till att generera evidensunderlag för 
framtida arbeten.  

 

 

 

 

 

Kartläggning och lägesbildsarbete 
Ett första steg i den kunskapsbaserade arbetsprocessen är att samla in information och 
kunskap om olika brottsfenomen i kommunen. Detta sker bland att genom att vartannat år 
skapa en kommunövergripande lägesbild för att få en överblick över brottsligheten i 
kommunen. Utöver detta hålls samverkansmöten varannan vecka för att kontinuerligt samla 
in data, information och kunskap om brottslighet och trygghet i kommunen. Utöver detta 
finns samverkan inom ramen för samverkansmetod socialtjänst, skola, polis och fritid, samt 
andra samverkans forum.  

Orsaks- och åtgärdsanalys 
Den data och information som samlas in via kartläggning och lägesbildsarbetet används 
sedan för att genomföra orsaks- och åtgärdsanalyser. Orsaksanalyserna används för att ta 
fram bakomliggande orsaker till att en viss problematik förekommer, medan åtgärdsanalysen 
handlar om att ta fram de åtgärder som bäst passar för att hantera dessa orsaker.  

Prioriteringsområden 
Med utgångspunkt i den kommunala lägesbilden och orsaksanalyserna ska prioriterade 
problemområden beslutas och sedan ligga till grund för det fortsatta arbetet.  

Åtgärder 
Lägesbilden och beslutade prioriteringsområden ska sedan ligga till grund för en åtgärdsplan 
tas fram. Åtgärdsplanen ska innehålla information om: 

• Vilken forskning/vilka beprövade metoder som ligger till grund för det 
planerade arbetet 

• Vilka arbetsinsatser som planeras genomföras 

• Hur de ska genomföras 

• När och under hur lång tid de ska genomföras 

• Vem eller vilka som ska genomföra dem 

• Vilken målsättning arbetet har  

Figur 3. Den kunskapsbaserade arbetsgången för brottsförebyggande arbete 
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• Hur arbetet förväntas följas upp och utvärderas 

• Kommunikationsplan 

• Hur trygghetsfrämjande aspekter ha beaktats 

Åtgärdsplanen tillsammans med lägesbilden ska revideras vartannat år.  

Utvärdering 
Det brottsförebyggande arbetet och insatserna ska regelbundet följas upp och utvärderas. 
Utvärderingen ska besvara följande frågor: 

• Vilka åtgärder/insatser har genomförts? 

• Hur såg problembilden ut som låg till grund för åtgärderna? 

• Vad var målet för arbetet och har detta uppnåtts? 

• Vilka var de förväntade effekterna? 

o Har de förväntade effekterna uppnåtts? 

• Behöver åtgärderna anpassas/förändras? 

• Hur har processen sett ut? Har man uppfyllt processmålet? 

Dokumentation 
Alla insatser/åtgärder ska dokumenteras på ett enkelt och tydligt sätt. Dokumentationen ska 
täcka arbetets samtliga delar och bidra till en transparent arbetsprocess så långt det är 
möjligt.  

Återkoppling 
Återkoppling sker kontinuerligt under hela arbetsprocessen. 

Intern struktur 

Beslutsordning och bestämmandeprocess 
Håbo kommuns prioriterade brottsförebyggande inriktningar ska beslutas utifrån; 

• Lokalt identifierade brottsproblem och orsaksanalyser 

• Lokala, regionala, nationella och internationella lägesbilder och orsaksanalyser 

• Allmänhetens intressen och behov 

Beslutsnivåer 
Kommunstyrelsen fattar beslut om det kommunövergripande brottsförebyggande arbetets 
prioriteringsområden. Dessa identifieras och skrivs fram utifrån kommunens lägesbilder och 
orsaksanalyser samt förslag från brottsförebyggande samordnare.  

Kommundirektörens ledningsgrupp, tillika styrgrupp, och lokala Brå ansvarar för styrning 
av kommunens brottsförebyggande arbete. Brottsförebyggande samordnare ansvarar för att 
kontinuerligt rapportera om det brottsförebyggande arbetet till styrgrupp, lokalt Brå samt 
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kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen fattar beslut om åtgärdsplan utifrån beslutade 
prioriteringsområden.  

Samverkansformer 
Att verka brottsförebyggande är hela kommunens ansvar. Håbo kommun ansvarar för att 
samordna och samverka både internt och externt. Detta sker inom flertalet olika samverkans 
forum så som BoB-råd, SSPF, samverkansgruppen, lokalt Brå och styrgruppen, se bilaga 1 
för mer detaljerad information. 

Styrgruppen och det lokala Brå ska säkerställa att Håbo kommuns brottsförebyggande arbete 
bedrivs kunskapsbaserat och kvalitativt. Både styrgruppen och det lokala Brå arbetar 
strategiskt och har beslutsmandat gällande brottsförebyggande arbete i kommunen.  

Brottsförebyggande förutsättningar för tjänstepersoner 
Varje enskild anställd i Håbo kommuns förvaltningar ska ha kunskap och kännedom om hur 
denna kan verka brottsförebyggande i sin yrkesutövning. Medarbetaren ska ha kännedom 
om att det finns risker för brottsfrämjande inslag i tjänsteutföringen – samt om hur dessa kan 
förebyggas och undvikas. Exempel på sådana inslag är risk för jäv, främjande av osund 
konkurrens eller otillåten påverkan.  

Kommunala bolag och förbund 
Respektive bolag och förbund inom kommunen ska bidra till det brottsförebyggande arbetet 
utifrån de frågor som berör den egna verksamheten. Varje bolag och förbund ska verka för 
att:  

• Bidra till den samlade lägesbilden 

• Bidra med kunskap i den brottsförebyggande processen utifrån den egna 
verksamhetens sakkunnighet 

• Medverka strategiskt och operativt i de brottsförebyggande arbeten som berör 
den egna verksamheten 

Samordning 
Kommunens brottsförebyggande samordnare ansvarar för samordning av det 
brottsförebyggande arbetet.  

Extern samverkan 

Extern samverkan 
Håbo kommun ska verka för god samverkan med andra aktörer både inom och utanför 
kommunens geografiska ansvarsområde, exempelvis statliga myndigheter, andra kommuner, 
näringsliv, föreningsliv och andra relevanta samhällsaktörer. Medborgager och besökare i 
kommunen är också viktiga aktörer i det brottsförebyggande arbetet. Deras 
samhällskännedom och insyn i sitt närområde utgör viktigt underlag vid beslutsfattande 
gällande det lokala brottsförebyggande arbetet. Håbo kommun ska därför verka för att ha en 
bred representation och inkludering av aktörer i det brottsförebyggande arbetet.  

Sveriges kommuner delar det lagstadgade ansvaret för brottsförebyggande arbete med 
Polismyndigheten och därför skall Polismyndigheten ses som en särskilt prioriterad 
samverkanspart.  
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Extern kommunikation 
Håbo kommun ska lägga stor vikt vid att säkerställa att allmänheten har möjlighet att 
kontinuerligt ta del av information om det lokala brottsförebyggande arbetet i kommunen. 
Trygghetsskapande aspekter ska prioriteras när kommunikativa budskap om det 
brottsförebyggande arbetet planeras och förmedlas.  
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Bilaga 1. Samverkans forum 

Samverkansgruppen 
I samverkansgruppen ingår från bland annat skola, socialtjänst, säkerhet, offentlig miljö, 
fastighet, näringslivet, regionen, polisen, bevakningsbolag och civilsamhället. 
Sammankallande för mötet är kommunens brottsförebyggande samordnare och mötena sker 
tisdagar varannan vecka där den aktörsgemensamma och kommunövergripande lägesbilden 
gås igenom.  

Syftet med gruppen är att skapa en helhetsbild över den brottsproblematik som finns i 
kommunen samt att sätta in insatser på kort och lång sikt där det behövs. Målet är att mötet 
ska utmynna i att åtgärder, insatser och behovs av samverkan tas fram eller föreslås, samt att 
respektive representant tar frågan med sig till sin verksamhet för förankring eller beslut om 
åtgärd.  

Varje vecka rapporteras händelser i systemet Embrace av rapportörer ute i verksamheterna. 
Inför varje samverkansmöte sammanställs rapporteringen och ligger sedan som grund för 
den lokala lägesbilden. Uppföljning av arbetet sker kontinuerligt vid samverkansgruppens 
möten.    

BoB-råd (barn och unga i organiserad brottslighet) 
I det lokala BoB-rådet (barn och unga i organiserad brottslighet) består av kommunpolis, 
lokalpolisområdeschef, socialförvaltningen, barn- och utbildningsförvaltningen, tillväxt- och 
kommunikationschef, säkerhetschef samt kommundirektör. Sammankallande för rådet är 
lokalpolisområdeschef. Mötet sker tre gånger per år. Syftet med mötet är att stärka och 
effektivisera arbetet mot att barn och unga hamnar i grov kriminalitet på lokal nivå. 
Uppföljning sker genom att det operativa BoB-rådet rapporterar till det strategiska BoB-
rådet, vilka fattar beslut utifrån behov och analys.  

SSPF – skola, socialtjänst, polis och fritid 
I SSPF finns representanter för barn- och utbildningsförvaltningen, socialförvaltningen, 
fritidsverksamhet, föreningsansvarig tjänsteperson, kommunpolis samt brottsförebyggande 
samordnare. Deltagarna ska ha mandat att fatta beslut om resursfördelning för att säkerställa 
effektiva insatser. Sammankallande för mötet är SSPF-koordinator och mötena sker 
varannan vecka i samband med samverkansmötena.  

Syftet med samverkan är att skapa en strukturerad och hållbar samverkan för att stärka 
förutsättningarna för att minska risken att barn och unga utvecklar destruktiva beteenden 
som kan leda till kriminalitet och skadligt bruk. Uppföljning sker genom presentation vid 
styrgruppsmötet en gång i tertialet tillsammans med tertialrapporteringen för det 
brottsförebyggande arbetet i kommunen.  

Lokala Brå 
I det lokala Brå sitter representanter från politiken, förvaltningschefer, polisen, 
räddningstjänst, brottsförebyggande samordnare och säkerhetschef. Sammankallande för 
rådet är kommunstyrelsens ordförande. Rådet har möten fyra gånger per år och kan vid 
behov sammankallas till extra möten.  

Syftet med rådet är att arbeta strategiskt med planering, utformning och uppföljning av det 
trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet i kommunen. Rådet ska bestå av 
representanter med beslutsmandat för sina verksamheter och rådet ska fungera som en länk 
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mellan beslut och utförandet, samt att rådet ska kunna tillsätta arbetsgrupper som utför de 
åtgärder som beslutas vid rådet. 

Målet med rådet är att kunna samordna insatser för att effektivt kunna nyttja resurser för 
samhällets bästa. Vidare är målet att samhällsaktörerna ska ha en förmåga att uppnå social 
hållbarhet genom att identifiera och förebygga sociala risker. Uppföljning sker kontinuerligt 
till styrgruppen och vid behov kommunstyrelsen. 

Styrgrupp 
Representanter i styrgruppen är samtliga förvaltningschefer samt kommundirektören och 
brottsförebyggande samordnare. Deltagarna har beslutanderätt gällande insatser som ska 
genomföras inom respektive verksamhetsområde i kommunen. Sammankallande för 
styrgruppen är kommundirektören och mötet sker tre gånger per år.  

Syftet med styrgruppen är att kunna säkerställa att det finns resurser inom varje förvaltning 
för det brottsförebyggande arbetet. En gång var fjärde månad presenteras kommunens 
övergripande lägesbild och förslag på fokusområden för kommande fyra månader. 
Styrgruppen beslutar om fokusområden för det övergripande brottsförebyggande arbetet.  
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Bilaga 2. Arbetsprocess 

Arbetsprocess 

Bilden till höger illustrerar Håbo 
kommuns arbetsprocess gällande det 
brottsförebyggande arbetet.  

I mitten har vi det dagliga operativa 
arbetet som kontinuerligt sker ute i 
våra verksamheter, både på lång och 
kort sikt. Det är även här samverkan 
inom det operativa arbetet sker. Med 
operativt arbete avses insatser och 
åtgärder som dagligen förekommer ute 
i verksamheterna.  

Exempel på det operativa 
brottsförebyggande arbetet är bland 
annat arbetet inom SSPF (socialtjänst, 
skola, polis, fritid). En samverkan och samordning av insatser riktade mot individer 
med normbrytande beteende.  
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