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Bakgrund

I juli 2023 borjade Lag (2023:196) om kommuners ansvar for det
brottsférebyggande arbete att galla. Detta innebar att ett storre ansvar for
kommunerna att samordna, samverka och bedriva brottsforebyggande och
trygghetsframjande arbete inom det geografiska ansvarsomradet.

Lagen syftar till att starka det lokala systematiska brottsforebyggande arbetet
genom kravstallning pa metodik och dvergripande planering och analys av
problematiken pa lokal niva. Kommunerna ska vartannat ar ta fram en lagesbild
over brottsligheten i kommunen samt beskriva dess omfattning, konsekvenser och
orsaker. Utifran lagesbilden ska kommunen ta stallning till atgarder samt besluta om
en atgardsplan. Atgardsplanen ska sedan regelbundet foljas upp.

Lagen faststaller inte vad det lokala brottsforebyggande arbetet ska utgéras av,
utan varje enskild kommun far sjalva definiera det egna brottsférebyggande och
trygghetsframjande arbetet och ambition.

Syfte

Denna strategi styr hur Hibo kommun definierar brottsforebyggande arbete, val av
arbetsmetodik och vetenskaplig utgangspunkt som ska ligga till grund for Habo kommuns
lokala brottsforebyggande arbete.

Overgripande malbild

Habo kommun ska bedriva ett 1dngsiktigt och strukturerat brottsférebyggande arbete for att
minska risken att utsdttas for brott. Malen med arbetet ér att:

e Minska viljan och motivationen att begé brott
e Att 0ka samhdéllets formaga att skydda sig fran brott
e Oka formella och informella konsekvenser vid brottsliga handlingar

e (Oka formella och informella vinster med ett laglydigt liv

For att uppnd malen ska kommunens brottsforebyggande arbete;

e ske strukturerat och f6lja en tydlig beslutsprocess

o utgd fran aktuell forskning och beprévade metoder i sa stor utstrackning som
mojligt

o vara baserat pa kunskap om brottsproblemet omfattning, struktur och
konsekvenser

vara baserat pa orsaks- och atgérdsanalyser

e bygga pa intern och extern samverkan

vara inkluderande och mélgruppsanpassat
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e Dbeakta och inkludera trygghetsfrimjande aspekter och arbetsinsatser

Centrala begrepp och utgangspunkter

Brott

Definitionen av brott dr sddana handlingar (eller icke-handlingar) som enligt svensk lag ar
belagda med straff. Det dr dock inte helt okomplicerat di det finns handlingar som enligt lag
ar brottsligt men kan vara accepterade av den breda allmdnheten och tvértom. Vilka
handlingar eller beteenden som anses brottsliga eller inte kan férdandras 6ver tid, och kan
dven pdverkas av fordndrad lagstiftning och samhéllsutveckling.

Brottslighet ér ett socialt betingat problem, paverkas av uppfattningen om vad som ar
accepterat eller oacceptabelt beteende i olika grupper i1 samhéllet. Det art manga faktorer
som paverkar synen pa vad som &r brottsligt eller oacceptabelt beteende, exempelvis
faktorer s& som kultur, socioekonomisk bakgrund, alder, kon, utbildning med mera.
Mainniskor tenderar ocksa att reagera starkare pa brott eller stérande handlingar utférda av
individer/grupper som skiljer sig mycket frdn den egna sjélvbilden.

Brottsforebyggande arbete

Definitionen av brottsforebyggande arbete dr vildigt bred och kan innefatta flera olika typer
av metoder, aktiviteter, strategier vilka samtliga syftar till att minska brottslighet och 6ka
trygghet genom samverkan mellan olika aktorer i samhillet. Huvudmaélet med det
brottsforebyggande arbetet dr att forhindra att brott begas 1 syfte att skapa en tryggare miljo
for ménniskor att bo, leva och vistas i. I Hadbo kommun definieras brottsforebyggande arbete
som “allt arbete som bedrivs i syfte att motverka att brott uppstdr eller vars syfte dr att
minska forekomsten av brott.”

I Habo kommun bestér det brottsforebyggande arbetet av tva delar: situationell
brottsprevention och social brottsprevention. Situationell brottsprevention fokuserar pa
atgirder 1 den fysiska miljon for att minska forekomst av brott, exempelvis larm, kameror,
belysning eller beskédrning av buskage. Social brottsprevention fokuserar pa
beteendeforandringar hos individer eller grupper med normbrytande beteenden, exempelvis
genom samverkan med socialtjénst, skola, polis och fritid — SSPF, sociala insatsgrupper -
SIG eller andra typer av insatser pa individ- eller gruppniva.

Brottsforebyggande effekter &r métt som anvinds for att méta utfallet av en insats i relation
till dess inverkan pa brottslighet. Aven arbete och insatser som inte har ett uttalat
brottsforebyggande syfte kan ha effekter pa brott och otrygghet. I detta ingér bland annat
arbete med social hallbarhet, stadsplanering, vélfardsarbete, utbildning och barnomsorg,
vilket vanligtvis sker till stor del utanfor det brottsférebyggande arbetet.

Brottsforebyggande inriktningar
Inriktningen f6r Habo kommuns brottsforebyggande arbete ska beslutas utifran;

e lokalt identifierade brottsproblem
e lokala, regionala, nationella och internationella ldgesbilder och orsaksanalyser
e radande forskningsldge

e samhaillets intressen och behov
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Trygghet
Trygghet ér en subjektiv tolkning eller upplevelse av den egna sidkerheten och paverkas av

flertalet inre och yttre faktorer hos individen. Kénslan av trygghet péverkas bland annat av
tidigare erfarenheter och upplevelser, sjilvbild, personliga forutséttningar, samt av den
mediala rapportering och rddande samhallsdiskurser. Vidare ar upplevelsen av trygghet en
social konstruktion och &r séllan en direkt spegling av det faktiska sékerhetsldget.
Exempelvis upplever personer som statistiskt sett uppvisar liten risk att utsittas for brott
manga ganger hogre otrygghet dn tvirtom.

Trygghetsframjande arbete

Det kommunala trygghetsframjande arbetet handlar om att beméta olika samhéllsgruppers
upplevelse av otrygghet/trygghet i olika samhéllsrelaterade situationer, bland annat genom
att bemota invinarnas rddsla for att utséttas for brott.

I Hdbo kommun bestar det trygghetsfrimjande arbetet av:

e att verka for en minskad risk att utséttas for brott

o att verka for att den allménna bilden av det lokala brottsldget bygger pa fakta och
kunskap
o att ta hinsyn till hur den upplevda tryggheten skiljer sig mellan grupper av

individer, och anpassa aktiviteter och kommunikativa budskap darefter

o att beakta och vérdera skiljaktigheterna mellan upplevd otrygghet och faktisk
utsatthet for brott
o att verka for samverkan mellan det brottsforebyggande trygghetsarbetet och

annat trygghetsframjande arbete

Samverkan
Samverkan syftar pa insatser som sker
inom och mellan olika organisationer och

Motiv 5
aktorer. Det kan bland annat handla om erad Lz}mp
att aktivt utbyte av information eller att giirni h.gtk
planera gemensamma aktiviteter. ngspe (;E;feert

Samverkan i Hdbo kommun ska utga fran
ett gemensamt identifierat mal, vilket
forvintas uppnas genom omsesidiga
anstrangningar. En effektiv och kvalitativ
samverkan kraver att varje enskild
deltagande aktor kdnner till, forstar och
respekterar de deltagande aktorernas
respektive kdrnuppdrag — och utifran
dessa forutsdttningar tar ansvar for att
driva processen framat.

Avsaknad av formell och informell kontroll

. o Figur 1. Brottstriangelns grundform
Teoretiska utgangspunkter & oS &

Brottstriangeln
I triangeln representerar vardera sida en forutséttning for att ett brott ska begas, se figur 1.
For att ett brott ska kunna begas ska det finnas: 1. En motiverad girningsperson, 2. Ett
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lampligt offer/objekt, och 3. Avsaknad av formell eller informell kontroll som hindrar att
brottet begas. Nér dessa forutsédttningar sammanstrélar 6kar risker for brottslighet. Forsvagas
forutséttningarna minskar risker for brott. I ett brottsforebyggande arbete behdver darfor en
eller flera av dessa fOrutsittningar angripas.

Preventionspyramiden

Inom det brottsforebyggande arbetet finns flera nivder av preventivt arbete vilket riktar sig
pa olika breda grupper eller sammanhang. Olika preventiva nivéer anvdnds for att angripa
olika stadier av brottsligt eller normbrytande beteende. Primdr brottsprevention (universellt)
syfta till att forebygga brottsligt eller normbrytande beteende uppstér i ett samhalle. Dessa
insatser riktar sig till den stora allménheten och kan ses som universellt stod som erbjuds
alla. Detta stod tar inte hdnsyn till skillnader mellan hog- och 14griskgrupper. Sekunddr
prevention (selektivt) riktar in sig pé insatser for sarskilt identifierade grupper med
normbrytande eller brottsligt beteende. Tertidr prevention (indikerat) berdr insatser hos
individer eller grupper med brottsligt eller normbrytande beteende. I den tredje och sista
nivan handlar insatserna snarare om att forebygga en vidareutveckling eller ett aterfall i
brottslighet hos grupper eller individer. Det lokala brottsforebyggande arbetet i sin helhet
ndr bést resultat nér det sker fordelat over brottstriangelns samtliga sidor, och pa alla nivéer i
preventionspyramiden, se figur 2.

Tertidra insatser

0@
&
o (séirskilt identifierade (
Q?Q individer) @:}
& %
¥ S
% e}
& . S
oy Sekundéra insatser %
o (sarskilt identifierade grupper) o
S %
>

Priméra insatser
(for alla)

Avsaknad av formell/informell kontroll

Figur 2. Brottstriangeln i sin helhet sammanslaget med preventionspyramiden.

Preventionsnivaer

Habo kommuns brottsforebyggande arbete ska bedrivas pa samtliga preventionsnivaer.
Arbetet ska dock 1 grunden utgé fran ett Idngsiktigt perspektiv med fokus pa att forhindra
den brottsliga utvecklingen redan innan den uppstétt. Det innebér att insatser som syftar pa
att fanga upp barn och unga i riskzon i ett tidigt stadie ska varderas hogt 1 det
brottsforebyggande arbetet.

Problemorienterat och kunskapsbaserat arbete

Det kommunala brottsforebyggande arbetet ska bedrivas problemorienterat och
kunskapsbaserat, det vill siga att arbetet ska byggas pa kartldggningar och orsaksanalyser,
samt syfta till att hantera grundproblematiken och orsakerna bakom olika brottsrelaterade
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fenomen. Valet av atgirder ska utgé fran beprévade insatser och metoder, samt att arbetet
ska ha en vetenskaplig forankring och kunna bidra till att generera evidensunderlag for
framtida arbeten.

Kommunikation och dokumentation
Kartldggning Analys Atgird Uppf6ljning

Aterkoppling och utvirdering

Figur 3. Den kunskapsbaserade arbetsgéngen for brottsforebyggande arbete

Kartlaggning och lagesbildsarbete

Ett forsta steg 1 den kunskapsbaserade arbetsprocessen dr att samla in information och
kunskap om olika brottsfenomen i kommunen. Detta sker bland att genom att vartannat ar
skapa en kommunovergripande ldgesbild for att f4 en 6verblick over brottsligheten i
kommunen. Utdver detta halls samverkansmoéten varannan vecka for att kontinuerligt samla
in data, information och kunskap om brottslighet och trygghet i kommunen. Utdver detta
finns samverkan inom ramen for samverkansmetod socialtjinst, skola, polis och fritid, samt
andra samverkans forum.

Orsaks- och atgardsanalys

Den data och information som samlas in via kartldggning och ldgesbildsarbetet anvinds
sedan for att genomfOra orsaks- och atgédrdsanalyser. Orsaksanalyserna anvénds for att ta
fram bakomliggande orsaker till att en viss problematik forekommer, medan atgiardsanalysen
handlar om att ta fram de atgédrder som bist passar for att hantera dessa orsaker.

Prioriteringsomraden

Med utgangspunkt i den kommunala lagesbilden och orsaksanalyserna ska prioriterade
problemomréden beslutas och sedan ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Atgéarder

Légesbilden och beslutade prioriteringsomraden ska sedan ligga till grund for en atgérdsplan
tas fram. Atgirdsplanen ska innehalla information om:

o Vilken forskning/vilka beprovade metoder som ligger till grund for det
planerade arbetet

e Vilka arbetsinsatser som planeras genomforas
e Hur de ska genomforas

e Nir och under hur lng tid de ska genomforas
e Vem eller vilka som ska genomfora dem

e Vilken malsattning arbetet har
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e Hur arbetet forvintas f6ljas upp och utvérderas
e Kommunikationsplan
e Hur trygghetsfrimjande aspekter ha beaktats

Atgirdsplanen tillsammans med ligesbilden ska revideras vartannat r.

Utvardering
Det brottsforebyggande arbetet och insatserna ska regelbundet f6ljas upp och utvirderas.
Utvérderingen ska besvara foljande fragor:

e Vilka atgédrder/insatser har genomforts?

e Hur sag problembilden ut som 1ag till grund for atgérderna?

e Vad var mélet for arbetet och har detta uppnétts?

e Vilka var de forvantade effekterna?

o Har de forvintade effekterna uppnatts?

Behover atgarderna anpassas/fordndras?

e Hur har processen sett ut? Har man uppfyllt processmalet?

Dokumentation

Alla insatser/atgarder ska dokumenteras pa ett enkelt och tydligt sitt. Dokumentationen ska
tidcka arbetets samtliga delar och bidra till en transparent arbetsprocess sa langt det ar
mojligt.

Aterkoppling
Aterkoppling sker kontinuerligt under hela arbetsprocessen.

Intern struktur

Beslutsordning och bestimmandeprocess
Hébo kommuns prioriterade brottsforebyggande inriktningar ska beslutas utifréan;

e Lokalt identifierade brottsproblem och orsaksanalyser
e [okala, regionala, nationella och internationella ldgesbilder och orsaksanalyser

e Allménhetens intressen och behov

Beslutsnivaer

Kommunstyrelsen fattar beslut om det kommundévergripande brottsforebyggande arbetets
prioriteringsomraden. Dessa identifieras och skrivs fram utifran kommunens ldgesbilder och
orsaksanalyser samt forslag frén brottsforebyggande samordnare.

Kommundirektorens ledningsgrupp, tillika styrgrupp, och lokala Bré ansvarar for styrning
av kommunens brottsforebyggande arbete. Brottsforebyggande samordnare ansvarar for att
kontinuerligt rapportera om det brottsforebyggande arbetet till styrgrupp, lokalt Bra samt
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kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen fattar beslut om atgardsplan utifran beslutade
prioriteringsomraden.

Samverkansformer

Att verka brottsforebyggande dr hela kommunens ansvar. Habo kommun ansvarar for att
samordna och samverka bdde internt och externt. Detta sker inom flertalet olika samverkans
forum sa som BoB-rad, SSPF, samverkansgruppen, lokalt Bréa och styrgruppen, se bilaga 1
for mer detaljerad information.

Styrgruppen och det lokala Bra ska sédkerstélla att Hibo kommuns brottsforebyggande arbete
bedrivs kunskapsbaserat och kvalitativt. Bade styrgruppen och det lokala Bra arbetar
strategiskt och har beslutsmandat gillande brottsforebyggande arbete i kommunen.

Brottsférebyggande forutsattningar for tjanstepersoner

Varje enskild anstilld 1 Hibo kommuns férvaltningar ska ha kunskap och kdnnedom om hur
denna kan verka brottsforebyggande i sin yrkesutovning. Medarbetaren ska ha kdnnedom
om att det finns risker for brottsfrimjande inslag i tjansteutforingen — samt om hur dessa kan
forebyggas och undvikas. Exempel pd sddana inslag ar risk for jdv, frimjande av osund
konkurrens eller otillaten paverkan.

Kommunala bolag och férbund

Respektive bolag och forbund inom kommunen ska bidra till det brottsforebyggande arbetet
utifran de frdgor som berdr den egna verksamheten. Varje bolag och forbund ska verka for
att:

e Bidra till den samlade lagesbilden

o Bidra med kunskap i den brottsforebyggande processen utifran den egna
verksamhetens sakkunnighet

o Medverka strategiskt och operativt i de brottsforebyggande arbeten som beror
den egna verksamheten

Samordning
Kommunens brottsforebyggande samordnare ansvarar for samordning av det
brottsforebyggande arbetet.

Extern samverkan

Extern samverkan

Hébo kommun ska verka for god samverkan med andra aktorer bade inom och utanfor
kommunens geografiska ansvarsomrade, exempelvis statliga myndigheter, andra kommuner,
ndringsliv, foreningsliv och andra relevanta samhéllsaktorer. Medborgager och besdkare i
kommunen dr ocksa viktiga aktorer i det brottsforebyggande arbetet. Deras
samhillskdnnedom och insyn 1 sitt ndromrade utgor viktigt underlag vid beslutsfattande
géllande det lokala brottsforebyggande arbetet. Hibo kommun ska dérfor verka for att ha en
bred representation och inkludering av aktdrer 1 det brottsforebyggande arbetet.

Sveriges kommuner delar det lagstadgade ansvaret for brottsforebyggande arbete med
Polismyndigheten och dérfor skall Polismyndigheten ses som en sérskilt prioriterad
samverkanspart.
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Extern kommunikation
Hébo kommun ska ldgga stor vikt vid att sdkerstilla att allm@nheten har mojlighet att

kontinuerligt ta del av information om det lokala brottsforebyggande arbetet i kommunen.
Trygghetsskapande aspekter ska prioriteras ndr kommunikativa budskap om det
brottsforebyggande arbetet planeras och férmedlas.
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Bilaga 1. Samverkans forum

Samverkansgruppen

I samverkansgruppen ingér fran bland annat skola, socialtjénst, sékerhet, offentlig miljo,
fastighet, néringslivet, regionen, polisen, bevakningsbolag och civilsamhéllet.
Sammankallande for moétet &r kommunens brottsférebyggande samordnare och motena sker
tisdagar varannan vecka dar den aktérsgemensamma och kommunovergripande ldgesbilden
gds igenom.

Syftet med gruppen ér att skapa en helhetsbild 6ver den brottsproblematik som finns i
kommunen samt att sdtta in insatser pé kort och 1dng sikt dér det behovs. Mélet dr att motet
ska utmynna 1 att atgdrder, insatser och behovs av samverkan tas fram eller foreslds, samt att
respektive representant tar frigan med sig till sin verksamhet {for forankring eller beslut om
atgird.

Varje vecka rapporteras hindelser i systemet Embrace av rapportorer ute i verksamheterna.
Infor varje samverkansmote sammanstélls rapporteringen och ligger sedan som grund for
den lokala ldgesbilden. Uppf6ljning av arbetet sker kontinuerligt vid samverkansgruppens
moten.

BoB-rad (barn och unga i organiserad brottslighet)

I det lokala BoB-radet (barn och unga i organiserad brottslighet) bestar av kommunpolis,
lokalpolisomrddeschef, socialférvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningen, tillvixt- och
kommunikationschef, sikerhetschef samt kommundirektor. Sammankallande for radet ar
lokalpolisomrddeschef. Motet sker tre gdnger per ar. Syftet med motet dr att stirka och
effektivisera arbetet mot att barn och unga hamnar i grov kriminalitet pa lokal niva.
Uppf6ljning sker genom att det operativa BoB-radet rapporterar till det strategiska BoB-
radet, vilka fattar beslut utifrdn behov och analys.

SSPF - skola, socialtjanst, polis och fritid

I SSPF finns representanter for barn- och utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen,
fritidsverksamhet, foreningsansvarig tjansteperson, kommunpolis samt brottsforebyggande
samordnare. Deltagarna ska ha mandat att fatta beslut om resursférdelning for att sékerstélla
effektiva insatser. Sammankallande for motet &r SSPF-koordinator och métena sker
varannan vecka i samband med samverkansmdtena.

Syftet med samverkan &r att skapa en strukturerad och héllbar samverkan for att stirka
forutséttningarna for att minska risken att barn och unga utvecklar destruktiva beteenden
som kan leda till kriminalitet och skadligt bruk. Uppf6ljning sker genom presentation vid
styrgruppsmaétet en géng i tertialet tillsammans med tertialrapporteringen for det
brottsforebyggande arbetet i kommunen.

Lokala Bra

I det lokala Bra sitter representanter fran politiken, forvaltningschefer, polisen,
rdddningstjénst, brottsforebyggande samordnare och sdkerhetschef. Sammankallande for
radet &r kommunstyrelsens ordforande. Radet har moten fyra ganger per ar och kan vid
behov sammankallas till extra mdten.

Syftet med radet ar att arbeta strategiskt med planering, utformning och uppfoljning av det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i kommunen. Radet ska bestd av
representanter med beslutsmandat for sina verksamheter och radet ska fungera som en lank
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mellan beslut och utférandet, samt att radet ska kunna tillsétta arbetsgrupper som utfor de
atgédrder som beslutas vid rédet.

Malet med radet ar att kunna samordna insatser for att effektivt kunna nyttja resurser for
sambhéllets bdsta. Vidare dr mélet att samhéllsaktorerna ska ha en forméaga att uppnd social
hallbarhet genom att identifiera och forebygga sociala risker. Uppfdljning sker kontinuerligt
till styrgruppen och vid behov kommunstyrelsen.

Styrgrupp

Representanter i styrgruppen ar samtliga forvaltningschefer samt kommundirektoren och
brottsforebyggande samordnare. Deltagarna har beslutanderétt gillande insatser som ska
genomforas inom respektive verksamhetsomrade i kommunen. Sammankallande for
styrgruppen dr kommundirektdren och motet sker tre génger per ar.

Syftet med styrgruppen ér att kunna sékerstélla att det finns resurser inom varje forvaltning
for det brottsforebyggande arbetet. En géng var fjarde ménad presenteras kommunens
overgripande ldgesbild och forslag pé fokusomraden for kommande fyra manader.
Styrgruppen beslutar om fokusomraden for det Gvergripande brottsforebyggande arbetet.
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Bilaga 2. Arbetsprocess
Arbetsprocess

Bilden till hoger illustrerar Habo
kommuns arbetsprocess gallande det
brottsférebyggande arbetet.

| mitten har vi det dagliga operativa
arbetet som kontinuerligt sker ute i
vara verksamheter, bade pa lang och
kort sikt. Det ar aven har samverkan
inom det operativa arbetet sker. Med
operativt arbete avses insatser och
atgarder som dagligen férekommer ute
i verksamheterna.

Operativt
brottsforebyggande arbete

Lagesbildsmdte

Rapportering till styrgrupp

Exempel pa det operativa
brottsférebyggande arbetet ar bland
annat arbetet inom SSPF (socialtjanst,
skola, polis, fritid). En samverkan och samordning av insatser riktade mot individer
med normbrytande beteende.
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