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Sammanfattning

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6vergripande granska om
vard- och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att vard- och
omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden inte har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och
tillfredsstallande ekonomistyrning.

Vi bedbmer att:
- det endast delvis finns tillfredsstéllande styrdokument.
- ansvaret for budget och uppfdljning i allt vasentligt ar tydligt.
- budget- och uppféljningsprocesserna endast delvis ar &ndamalsenliga.
- det endast delvis finns tillférlitiga och uppdaterade underlag for budgetarbetet.

- endast delvis har upprattats andamalsenliga prognoser samt att
prognossakerheten ar rimlig.

- avvikelser i forhallande till budget och prognos endast delvis har analyserats
och hanterats.

- kommunstyrelsen i allt vasentligt utdvar tillracklig uppsikt.

Kommunen har faststallt ett 6vergripande regelverk for saval budget- som
uppfdljningsprocesserna. Inom ramen for det regelverket anges ansvar, tidplan och
rollférdelning bade pa politisk niva och fér nyckelfunktioner inom tjanstemanna-
organisationen. Daremot framgar av granskningen att tillgangliga systemstod inte fullt
ut ar tillrackliga samt att introduktion och utbildning i dessa systemstod inte &r tillr&cklig
for att mojliggdra att budgetansvariga chefer fullt ut fullgéra sitt budget- och
uppfdljningsansvar.

Vidare konstaterar vi att namnderna formellt uttalar sig om dess mdjligheter att klara
angiven budgetram forst under september manad, varvid arbetet med atgarder for
budget i balans inleds forst i samband med respektive namnds detaljbudgetarbete.
Det bedomer vi medfér en risk att atgarder inte kan vidtas eller uppna full effekt i tid for
att ge forutsattningar for budget i balans det kommande budgetaret.

Vi ser positivt pa att ett arbete har genomforts under 2023 for att ta fram nya
ekonomistyrningsprinciper, i vilka kommunens resursfordelningsmodell specificeras.
Daremot noterar vi att upprakningen av vard- och omsorgsnamndens respektive barn-
och utbildningsnamndens budget fér 2024 innebar fortsatt risk att némndernas
budgetforutsattningar inte ar tillrackliga for att uppna ett resultat i enlighet med budget.
Bada namnderna har idag och prognostiserar framat betydande underskott under
2023.
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Metoden att vid ramférdelning till namnder utga fran foregaende ars ram bedoms i
ljuset av detta medféra en risk att respektive ndmnds budget inte ar anpassad till
namndens faktiska kostnader.

Av granskningen framgar slutligen att ett aktivt arbete pagar for att astadkomma budget
i balans och att flera beslut som syftar till detta har fattats av saval vard- och
omsorgsnamnden, barn- och utbildningsnamnden som kommunstyrelsen. Bland annat
har badda namndernas budgetforutsattningar for 2024 forstarkts genom sarskilda beslut
och namnderna har uppdragits att ta fram handlingsplaner fér budget i balans som
stracker sig 6ver tre ar, vilket vi ser positivt pa. Betydande delar av de atgarder som
namnderna planerar att genomfora aterstar dock fortsatt att besluta om och genomféra.
Mot bakgrund av detta ser vi att det finns en risk att bade vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsndmnden kommer att ha underskott mot budget 2023 och att
denna risk kvarstar infor 2024.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden att:

— Sékerstalla att tillréackliga systemstdd finns och att tillréacklig introduktion och
utbildning tillhandahalls for att budgetansvariga chefer sjalva ska kunna félja upp
och analysera sin ekonomi.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en
budget i balans. Inom ramen foér detta rekommenderas styrelsen att fortldpande folja
upp och utvardera om de atgarder som namnderna planerar och beslutat ar
tillrackliga.

— Sakerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv antas.

— Se over behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk och ramverk foér
namndernas arbete med prognoser.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna en budget i balans. Inom
ramen foér detta rekommenderas respektive ndmnd att fortldpande folja upp och
utvardera om de atgarder som ar beslutade ar tillrackliga.

Utifran var bedoémning och slutsats rekommenderar vi barn- och
utbildningsnamnden att:

— Sékerstélla att planerade och pagaende atgarder for budget i balans forankras med
berérda intressenter inom och utom kommunorganisationen.
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Bakgrund

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6vergripande granska om
barn- och utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Budget- och prognosarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning och uppféljning av den
bedrivna verksamheten. Kommunens och i férlangningen namndernas budget anger
forutsattningarna for det aktuella budgetaret och planeringsramarna for de foljande tva
aren. Budgeten ska vara en hjalp for att effektivt nd ekonomiska mal, dartill att
sakerstalla en budget i balans.

En langsiktigt hallbar ekonomi bygger pa tydliga roller och ansvar, en god organisation
samt aktuella och relevanta beslutade styrdokument. Detta kraver i sin tur en god
ekonomistyrning, med en tydlig budgetprocess, I6pande uppfdljning och traffsdkra
prognoser. Dartill att dessa prognoser bygger pa relevant och tillforlitligt underlag.

| samband med arsredovisningen for 2022 redovisade barn- och utbildningsnamnden
en negativ avvikelse mot arsbudget pa 25,7 mnkr. For vard- och omsorgsnamnden
redovisades en negativ avvikelse mot arsbudget pa 19,6 mnkr i samband med
arsredovisning 2022.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att rutiner och processer for budgetforutsattningar och ekonomistyrning gallande vard-
och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att Overgripande beddma om barn- och utbildningsndmnden
och vard- och omsorgsnamnden har budgetforutsattningar for att sakerstéalla rutiner for
en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

—  Finns tillfredsstallande styrdokument?

— Ar ansvaret for budget och uppféljning tydligt?

—  Ar budget- och uppfoljningsprocesserna andamalsenliga?

— Finns tillforlitliga och uppdaterade underlag for budgetarbetet?

—  Upprattas andamalsenliga prognoser? Ar prognosséakerheten rimlig?

— Analyseras och hanteras avvikelser i forhallande till budget och prognos?

—  Utdvar kommunstyrelsen tillracklig uppsikt?

Revisionskriterier
Vi har beddomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
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— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Avgransning

Granskningen avser att 6vergripande granska och vard- och omsorgsnamndens och
barn- och utbildningsnamndens styrning och uppf6ljning av ekonomin samt
kommunstyrelsen uppsikt éver namnderna.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, protokollgenomgéang och
intervjuer med fortroendevalda och tjansteman.

Protokollgenomgang har genomférts for vard- och omsorgsnamndens, barn- och
utbildningsndmndens och kommunstyrelsens protokoll omfattande perioden oktober
2022 — oktober 2023.

Dokumentstudier har genomférts av styrande och stédjande dokument avseende
kommunens budget och uppfdljningsprocess.

Intervjuer har genomforts med:
- Ordférande, vard- och omsorgsnamnden
- Ordférande, barn- och utbildningsndmnden
- Ekonomichef
- Avdelningschef, vard- och omsorgsnamnden
- Enhetschef, vard- och omsorgsnamnden
- Controller, vard- och omsorgsnamnden
- Forvaltningschef, barn- och utbildningsnamnden
- Ekonom, barn- och utbildningsndmnden

- Controller, barn- och utbildningsnamnden

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten. | samband med
faktakontroll har &ven kommundirekttren givits méjlighet att inkomma med synpunkter
pa rapporten.
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Organisation

Omorganisation ar 2023

Av kommunens "Budget 2023, plan 2024-2025" framgar att frdn och med 2023
overfors ansvaret for socialpsykiatri och insatser beviljade enligt LSS, fran vard- och
omsorgsnamnden till socialndmnden. Totalt 144,8 mkr i driftbudget och
investeringsbudget fors i och med det 6ver fran vard- och omsorgsnamnden till
socialnamnden.

Kommunens ekonomifunktion

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelseforvaltningens syfte ar att ge stdd och service till namndernas
forvaltningar, allmanheten och andra myndigheter. En del av forvaltningen &ar enheten
ekonomi och upphandling, som ger stod till kommunens verksamheter i ekonomi- och
upphandlingsfragor. Varje forvaltning i kommunen har en eller fler tilldelade controller
for stod i ekonomifragor. Utdver detta har barn- och utbildningsnamnden aven en egen
ekonom som &r anstalld vid forvaltningen.

Resultat av granskningen

Styrdokument

Ansvar enligt reglementen
Av reglemente for Habo kommuns namnder, faststéllt av kommunfullmaktige 2022-12-
12 § 210, framgar att respektive namnd ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal, riktlinjer, policys eller andra styrande dokument som fullmaktige bestamt.
Respektive ndmnd ska vid behov, till fullmaktige och kommunstyrelsen, rapportera hur
namndens verksamheter och ekonomi utvecklas. Inom sitt ansvarsomrade ansvarar
namnden for:

o Att fullmaktiges beslut verkstalls

e Langsiktig planering och strategisk utveckling av verksamheterna

e Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredstallande satt

e Att den intern kontrollen ar tillracklig

e Att budgeten fran kommunfullméaktige inte 6verskrids

e Informationsverksamhet inom verksamhetsomradet
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Av reglemente for barn- och utvecklingsnamnden, faststallt av kommunfullméaktige
2020-12-07 § 127, framgar att namnden ansvarar fér kommunens
utbildningsverksamhet?.

Av reglemente for vard- och utbildningsnamnden, faststallt av kommunfullmaktige
2022-12-12 § 210, framgar att namnden bland annat ansvarar fér omsorg om &ldre
enligt socialtjanstlagen (SoL), omsorg om funktionsnedsatta enligt SoL?, sarskilda
boendeformer for aldre, hemtjanst, ledsagning och dagverksamhet for aldre.

Overgripande styrdokument god ekonomisk hushallning och
ekonomistyrning

Kommunfullméaktige har 2019-02-25 § 8 antagit "Riktlinjer for God ekonomisk
hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv”. Riktlinjerna galler enligt beslut
for de kommande 4 aren och ar saledes inte langre giltiga per granskningstillfallet
(hosten 2023). | intervju beskrivs att arbetet med att uppdatera riktlinjerna ar pagaende,
men att de formellt utdaterade riktlinjerna fortsatt i praktiken ar styrande tills dess
beslut om uppdaterade riktlinjer fattas.

Av de befintliga riktlinjerna framgar att "God ekonomisk hushallning for Habo kommun”
bland annat innebar att kommunens och ndmndernas resultat skall innebéra att
ekonomin &r i balans®. Vidare framgar bland annat att god ekonomisk hushallning
innebar att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler, etablerade normer, budget och
enligt ekonomistyrningsprinciper som beslutas av kommunfullméktige i samband med
det arliga budgetbesilutet eller i annat styrdokument.

Kommunfullméktige har i "Budget 2023 plan 2024-2025” (antagen av kommun-
fullméktige 2022-12-05 § 162) faststallt ekonomistyrningsprinciper fér 2023 samt
instruktioner fér kommunens budgetprocess.

Syftet med ekonomistyrningsprinciperna ar att klargéra kommunens olika
ansvarsinstanser samt det regelverk som styr kommunens ekonomiska verksamhet.
Ekonomistyrningsprinciperna anger vilket ansvar olika politiska instanser och
tjanstefunktioner har avseende kommunens ekonomiska styrning.

| ekonomistyrningsprinciperna regleras vidare hur olika typer av kostnader* och
budgetar® ska hanteras samt nar under aret uppfoljning av namndernas ekonomi och
verksamhet ska ske till kommunstyrelsen och vidare till kommunfullméktige.

1 Namnden ansvarar for kommunens forskolor, fritidshem, annan pedagogisk verksamhet, forskoleklasser,
grundskolor, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, den kommunala vuxenutbildningen,
sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

2 Namnden ansvarar daremot inte for stod och service till visa funktionsnedsatta enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

3 Ytterligare uppstéallda krav fér god ekonomisk hushallning ar att skatten inte ska hojas respektive att
kommunens budget ska innehalla finansiella mal och mal fér verksamheten som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

4 Till exempel kapitalkostnader, personalkostnader och interhyra.

5 Driftram, tillaggsbudget, investeringsbudget och exploateringsbudget.
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| avsnitt om budgetprocessen i "Budget 2023, plan 2024—-2025” redogotrs for de
viktigaste stegen i kommunens budgetprocess samt vad de innebar och nar i tid de ska
vara genomforda. Kommunens resursfordelningsmodell beskrivs évergripande i avsnitt
11.

| intervju beskrivs att det under aret pagatt ett arbete att ta fram nya riktlinjer for
ekonomistyrningen dar god ekonomisk hushallning inkl. resultatreserv,
resursfordelningsmodell och ekonomistyrningsprinciper ingér. Riktlinjerna ar inte
antagna vid tiden for granskningen, men planeras enligt intervju att antas under slutet
av 2023 och att de ska borja galla fran och med den 1 januari 2024. | de nya riktlinjerna
tydliggors utover det som framgatt av tidigare riktlinjer for god ekonomisk hushallning
och ekonomistyrningsprinciper ocksa kommunens overgripande resursférdelnings-
modell.

Stoddokument

Som komplement till kommunens dvergripande styrdokument upprattar kommunens
centrala ekonomifunktion I6pande anvisningar och mallar for de olika stegen i
kommunens budget- respektive uppfdljningsprocess. Dessa anvisningar dokumenteras
i kommunens verksamhetssystem Stratsys samt kommuniceras till berérda chefer inom
kommunorganisationen via mejl fran respektive forvaltningsansvarig controller.
Anvisningarna laggs aven upp pa kommunens intranat och vid behovs goérs aven
genomgang pa ledningsgruppen.

| intervjuer ges delvis olika bilder av hur tydliga och anvandbara framtagna anvisningar
och mallar ar for berdrda forvaltningar och namnders uppféljnings- och
rapporteringsarbete. Ett par intervjuade uppger att anvisningar och mallar ar latta att
folja och att det tydlig framgar deadlines for respektive delmoment for budget- och
uppféljningsprocessen. | andra intervjuer beskrivs att anvisningar och mallar
kommuniceras pa ett tydligt satt, men att de inte ar tillrackliga for att namnden ska fa
den uppféljning den bedémer sig behdva.

Lokala styrdokument

Vi har inom ramen fér granskningen inte mottagit nagra lokala styr- eller stoddokument
med specifika rutiner avseende ekonomistyrning fér respektive ndmnd. Vid intervjuer
framgar att namnderna utgar ifran de kommunovergripande styr- och stoddokumenten
for ekonomistyrning. Namnderna har daremot i dialog med sin forvaltning arbetat fram
och faststéllt informella rutiner for ytterligare uppféljningstillfallen utéver de
kommungemensamma tillféllena fér ekonomiskuppféljning.

Beddmning
Var bedémning ar att det endast delvis finns tillfredsstallande styrdokument.

Namndernas ansvar avseende verksamhet och ekonomi regleras i reglemente. Vi
konstaterar att 6vergripande styrdokument fér kommunens ekonomistyrning, inklusive
kommunens budget och uppféljningsprocesser ar framtagna och arligen faststalls av
kommunfullmaktige i kommunens budgetdokument. Kompletterande anvisningar finns i
kommunens verksamhetssystem.
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Daremot noterar vi att kommunens "Riktlinjer for God ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv” ar utdaterade och darmed har slutat gélla.

Vi ser positivt pa att arbete har genomforts under aret for att ta fram ett nytt
styrdokument avseende kommunens ekonomistyrning som ocksa inkluderar riktlinjer
for god ekonomisk hushallning och resursférdelningsmodell.

Ansvar budget och uppfoljning

Overgripande ansvarsférdelning

Som redogjorts for under avsnitt 4.1.1 ovan regleras dvergripande ansvarsférdelning
for kommunstyrelsen och ndmnder i kommunens ekonomistyrningsprinciper. |
ekonomistyrningsprinciperna &r politiska instansers och ledande tjanstepersoners
overgripande ansvar faststéllt enligt nedan.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens angelagenheter och
att ha uppsikt 6ver de dvriga namndernas verksamhet. Vidare ska styrelsens sarskilt
ha hand om den ekonomiska forvaltningen och inom ramen for det ta stéllning till vilka
atgarder som utdver namndernas atgarder ska vidtas om resultatutvecklingen avviker
fran den planerade. Kommunstyrelsen ansvarar aven for att till fullmaktige presentera
ett forslag pa rambudget for kommunen.

Namnderna ansvarar for att faststalla en budget for sin verksamhet utifran de givna
ekonomiska ramarna. Habo kommun &r en decentraliserad organisation vilket innebar
att respektive namnd har langtgaende befogenheter och skyldigheter att vidta atgarder
for att halla budgeten. Det tydliggors ocksa i ekonomistyrningsprinciperna att det ar
principiellt viktigt att problemldsning inte dverfors till hogre niva eller att problem
overfors till annan ndmnd eller kommunstyrelsen.

Vidare regleras ansvar for kommunens budgetansvariga chefer i ekonomistyrnings-
principerna. Specifikt regleras ansvar for kommundirektor, forvaltningschef respektive
linjechef. Kommundirektdr har ett sarskilt ansvar att folja den ekonomiska utvecklingen
och regelbundet informera kommunstyrelsen om denna. Forvaltningschef ansvarar fér
att arbeta fram den budget och verksamhetsplan som beslutas av ndmnd, samt att
kontinuerligt analysera verksamhetens grunduppdrag och utveckla sitt arbetssatt i syfte
att uppna hogre effektivitet.

Kommunens samtliga chefer med budgetansvar har ett ansvar for sina
verksamhetskostnader och intakter, samt ansvar for sin verksamhets grunduppdrag
och kontinuerliga utvecklingen. Ansvaret innebar att verksamheten maste anpassa sig
efter faststéllda ekonomiska ramar och politiska beslut, oavsett eventuella férandringar
under aret.

Intervjuade uppger att det generellt ar tydligt var det ekonomiska ansvaret finns i
kommunen. Daremot beskrivs i intervju att det i vissa avseenden inte finns
forutsattningar for framfor allt budgetansvariga chefer att leva upp till det ekonomiska
ansvaret. Intervjuade beskriver att cheferna har svart att sjalvstandigt folja sin ekonomi
i ekonomi- och verksamhetssystemet.
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Detta beskrivs delvis bero pa att tillgangliga systemstod inte har tillracklig funktionalitet
och inte ar tillrackligt anvandarvanliga, men ocksa att chefer inte far en tillracklig
introduktion och l6pande utbildning i ekonomi- och verksamhetssystemen. Intervjuade
beskriver att controllers genomfor utbildningar och att stéd fran kommunens centrala
ekonomifunktion kan efterfragas och da i regel tillhandhalls. Verksamhetens
komplexitet staller dock stora krav pa controllers insikt och forstaelse for den aktuella
verksamheten. Det beskrivs i intervju medféra att det stod som budgetansvariga chefer
far fran central ekonomifunktion delvis &r avhangig den ansvariga controllerns
erfarenhet och kunskap om verksamhetsomradet.

Reglering av ansvar for budget

| avsnittet avseende budgetprocessen i kommunens budget regleras kommunstyrelsen
och namndernas respektive ansvar inom ramen for budgetprocessen.
Budgetprocessens viktigaste steg beskrivs och det framgar 6vergripande nar olika
underlag och moment i budgetprocessen ska vara genomforda samt vilka politiska
instanser som ansvarar att besluta om dem.

Reglering av ansvar for uppfoljning

Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar att namnden ar skyldig att halla sig
informerad om den ekonomiska utvecklingen och snabbt vidta atgarder som leder till
att budgeten halls da avvikelser uppstar eller ar prognostiserade. Nar obalans rader
mellan ekonomi och verksamhet ar det ekonomi som ar éverordnat, med hansyn till
lagstiftning eller ambitionsnivaer faststallda av kommunfullmaktige. | relation till detta
anges att namndens ledamoter ar skyldig att medverka till att beslut om atgarder for att
budgeten efterlevs. Om de forslag pa atgarder som presenteras av namndens
férvaltning inte anses vara acceptabla ur ndmndens synvinkel &r namnden skyldig att
fatta alternativa beslut som ar genomforbara under aret och som leder till att den av
fullméaktige faststallda budgeten kan hallas.

Utobver de ordinarie rapporteringstillfallena ska namnderna skyndsamt rapportera till
kommunstyrelsen om vasentliga foréandringar intraffar i verksamhet och i
resultatutveckling. Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar dock inte en
definition av vasentliga forandringar eller en tydlig tidsram fér dessa rapporteringar.

Beddmning

Var bedémning ar att ansvaret for budget och uppfoéljning i allt vasentligt ar
tydligt.

Vi konstaterar att dvergripande ansvarsfordelning for ekonomi, budget och uppféljning
ar tydliggjort i styrande dokument. Vi bedémer att ansvar och krav som faststéalls i

budgetdokumntet i huvudsak ar tydliga, men noterar att ingen definition av vad en
vasentlig foréandring innebér anges.

Vidare konstaterar vi att budgetansvariga chefer inte i samtliga fall bedoms kunna félja
sin budget och ekonomi sjalvstandigt utifran brister i systemstod och att introduktion
och utbildning i dessa inte fullt ut ar tillracklig. Tillgangligt stod fran central ekonomi-
funktion ar delvis personbundet.
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Budget- och uppfoljningsprocessen

Budgetprocessen

Som framgar av rubrik 4.2.2 ovan regleras kommunens budgetprocess i ett specifikt
avsnitt i kommunens "Budget 2023, plan 2024-2025". | avsnitt om budgetprocessen ar
respektive steg i budgetprocessen tidsatt. Vid sidan av tidplanen beskrivs respektive
steg i budgetprocessen med utgéngspunkt i framtaget arshjul (Se bilaga 5.1 Arshjul
budgetprocessen).

Budgetprocessen inleds med att kommunstyrelseftrvaltningen tar fram och
kommunicerar ett underlag fér kommunens ekonomiska forutsattningar infor
kommande budgetperiod i mars manad aret innan budgetaret. Baserat pa detta
underlag tar respektive forvaltning och kommunens ledningsgrupp under perioden
februari till april fram en sa kallad verksamhetsanalys. Den och ramférslag ar inte
foremal for beslut i namnd eller kommunstyrelsen, men kommuniceras till
kommunstyrelseforvaltningen, representanter for namnderna och 6vriga deltagande pa
budgetdagen som halls i maj manad. Ekonomiska forutsattningar, omvarldsanalys och
forvaltningarnas verksamhetsanalyser &r underlag for diskussion under budgetdagen.

Kommunstyrelsen beslutar om budgetramar for kommunens ndmnder i maj. Dessa
kommuniceras sedan till namnderna, vilka i september manad inkommer med ett
yttrande avseende dem. | yttrandet ska nAmnden redogéra for eventuella synpunkter
pa inriktningsramarna utifran tidigare framtagen verksamhetsanalys. Yttrandena
anvands som underlag for den fortsatta politiska beredningen och ska redovisas under
september manad i samband med budgetkonferensen, som 2023 genomfordes den 20
september.

Nar yttrande om namndernas ramar har lamnats in paborjar respektive namnd sin
process for att ta fram en detaljbudget for kommande budgetar. | samband med
detaljbudgetarbetet ska respektive namnd inarbeta eventuella effektiviseringskrav fér
kommande ar.

Kommunfullméaktige fattar beslut om budget for kommande verksamhetsar och plan for
de tva darpa foljande aren i november. Normalt fattar sedan respektive namnd beslut
om sin verksamhetsplan med budget i december®.

Budgetprocessen har infor budget 2024, med plan 2025-2026 forandrats nagot jamfort
med tidigare ar. Framfor allt genom att fler avstamningstillfallen med den politiska
organisationen har lagts in i syfte att mojliggora mer informationsutbyte och paverkan.

Namnderna i budgetprocess

Vid intervjuer samt av genomford protokollgenomgéang for namndernas sammantraden
2023 framgar att bade vard- och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden
féljer stegen i kommunens gemensamma budgetprocess.

6 Angaende ar 2023 fattade kommunfullmaktige 2022-12-05 § 162 beslut om att uppdra till nAmnder och
styrelse att Budget och verksamhetsplan 2023, plan 2024—2025 skulle antas senast 28 februari 2023.
Detta med anledning av nya 6vergripande mal fran fullmaktige.
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Intervjuade uppger daremot att strukturen i kommunens budgetprocess innebér att
namndernas arbete med atgarder for budget i balans forskjuts i tid fran varen till hosten
aret infor budgetar. Det ar da de forst, i samband med yttrandet om namndernas
inriktningsramar i september, formellt uttalar sig om given ram. Det beskrivs i intervju
att detta medfor svarigheter for namnderna med att hinna ta fram och bereda atgarder
for en budget i balans, som har en tillrécklig eller fullstandig ekonomisk effekt under det
kommande budgetaret. | intervju beskrivs att kommunen infor budget 2024 infort
rutinen att namnderna redan i verksamhetsanalysen ska beskriva atgarder for budget i
balans.

Uppfoljningsprocessen

Utvarderingen av kommunfullméaktiges mal, som tillika ar mal for god ekonomisk
hushallning sker genom utvardering av namndernas mal enligt plan for uppfoljning som
arligen faststalls av kommunstyrelsen. Plan for uppfoljning avseende verksamhetsar
2023 faststalldes av kommunfullmaktige i "Budget 2023, plan 2024—-2025”. Uppfoljning
ska ske enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1 — Ordinarie uppféljning avseende ett verksamhetsar

Uppfoljnings- Rapporterande Innehall Mottagande
tillfalle instans instans
Februari Namnderna Uppfoljning och prognos for Kommunstyrelsen
driftbudget och
investeringsbudget
Mars Namnderna och Uppfdljning och prognos for Kommunfullméktige
styrelsen driftbudget med volymmatt,

investeringsbudget och
exploateringsbudget

Augusti Namnderna, Uppfodljning och prognos av Kommunfullméaktige
styrelsen och ekonomi (driftbudget,
bolag investeringsbudget,

exploateringsbudget) och
verksamhet (grunduppdrag,
utvecklingsmal och personal)

April (&ret efter) Namnderna, Uppfdljning av ekonomi och Kommunfullméktige
styrelsen och verksamhet
bolag

Central ekonomisk uppfdljning gors aven per maj och oktober, vilket framgar av de
arliga ekonomiuppfoljiningsanvisningarna som gar till férvaltningarna. Rapportering
rekommenderas i anvisningarna att ocksa skickas till namnder och gar till
kommunstyrelsen muntligt innan ndmndbehandling.
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Namndernas uppféljningsprocess

Av genomford protokollgenomgang samt genomforda intervjuer framgar att vard- och
omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsnamnden foljer ordinarie uppféljnings-
process i enlighet med kommunens centrala instruktioner.

Utover ordinarie rapporteringstillfallen har respektive namnd infort ytterligare
rapporteringstillfallen for att sakerstélla att namnden &r tillréckligt informerad och
uppdaterad om verksamhetens ekonomiska status. Anledningen till att de utdkade
uppféljningstillfallena har faststallts ar att det upplevs som att de ordinarie rapporterna
tar lang tid att ta fram och att det inte blir aktuellt nar namnden far ta del av
rapporterna.

Vard- och omsorgsnamnden far ekonomisk uppfdljning vid samtliga sammantraden
med information fran verksamheterna om volym och personal. Intervjuade beskriver att
uppfoljningen oftast sker muntligt. Dock efterfragas ytterligare uppfoljning med prognos
fran vard- och omsorgsnamnden for att namnden I6pande ska ha koll pa ekonomin.

Barn- och utbildningsforvaltningen redovisar skriftliga och muntliga manadsrapporter till
namnden innehallande bland annat resultat per verksamhet, personalkostnads-
avvikelser samt sjukfranvaro. Intervjuade uppger att en anledning till de extra
rapporteringstillifallena ar att de ordinara ekonomiska rapporterna inte bedémts
tillhandahalla tillrackligt aktuell information till namnden.

Beddtmning

Var bedémning ar att budget- och uppféljningsprocesserna endast delvis ar
andamalsenliga.

Av genomford granskning framgar att kommunens budgetprocess ar faststalld i
styrande och stédjande dokument. Daremot noterar vi att namnderna inte formellt
beslutar om framtagen verksamhetsanalys (per april) utan endast om yttrande om
inriktningsram (per september). Vi bedomer att detta riskerar medfora att arbetet med
atgarder for att klara budget i balans paborjas for sent for att atgarderna ska kunna
beredas och nédvandiga beslut fattas i tid for att dessa ska kunna ge full effekt det
budgetar som budgeten avser.

Av genomford granskning framgar att kommunens évergripande uppfoljningsprocess ar
tydliggjord i styrande dokument, till vilka kompletterande anvisningar och mallar ar
framtagna. Dessa beskrivs dock inte fullt ut anpassade till de tva granskade
namndernas behov av uppféljning och namnderna har utifran det infort rutin avseende
anpassad manatlig uppféljning av ekonomi. Vi ser positivt pa att namnderna har arbetat
fram egna kompletterande rutiner for uppféljning utifran identifierat behov.

Underlag till budgetarbetet

Som redogjorts for under avsnitt 4.3.1 ovan tas ett antal underlag fram inom ramen for
kommunens budgetprocess. Nedan redogors 6vergripande fér dessa underlag, deras
syfte och mest vasentliga innehdll samt om det ar ndgot som inte framgar av
underlagen.
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Ekonomiska forutsattningar och planeringsférutsattningar

Planeringsforutsattningar ar ett kommundvergripande dokument som tas fram av
kommunstyrelsens forvaltning. Utgangspunkt for planeringsforutsattningarna ar
foregaende ars befolkningsprognos’ med eventuella justering for de demografiska
férandringarna, SKR:s skatte- och stadsbidragsprognos, 16ne- och prisférandringar och
eventuella effektiviseringskrav.

De sa kallade arbetsramarna tas fram utifran dessa underlag samt baserat pa
foregaende arsbudget. | samband med arbetsramarna anges de loéne- och
prisforandringar och eventuella effektiviseringskrav som forvaltningarna har att utga
fran vid framtagandet av sin verksamhetsanalys.

Verksamhetsanalys

Parallellt med framtagandet av de dvergripande planeringsférutsattningarna arbetar
forvaltningarna och kommunens ledningsgrupp under februari-april med analysen av
verksamheterna infor kommande budgetar och planaren. Viktiga underlag till
verksamhetsanalysen ar omvarldsanalys, lagférandringar, demografiska férandringar
enligt befolkningsprognos samt effekter av politiskt fattade beslut. Detta analysarbete
ska resultera i ett antal planer/underlag, av vilka nedan ar ett urval som bedéms sarskilt
relevanta for denna granskning:

e Investeringar pa kort och lang sikt
¢ Driftbudget
e Plan for omprioriteringar och effektiviseringar

¢ Eventuella konsekvenser for malgruppen, verksamhet, medarbetare, ekonomi,
barnperspektivet och naringslivet

Verksamhetsanalyserna anvands som ett underlag for politiken samt har enligt intervju
presenteras pa budgetdagen i maj dar controllers och verksamhetschefer deltar.

Namndernas verksamhetsanalyser

Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsanalys ar upprattad i enlighet med centrala
anvisningar. Av analysen framgar information om uppdrag och ansvarsomrade,
konsekvens av demografiska forandringar, lagar och férordningar, omorganisation och
Ovriga forandringar, volym- och resursmatt, driftbudget, behov utéver ram samt
férandringar om ramen minskas. Under rubriken "Behov utéver ram” beskrivs att
namndens uppdrag sannolikt kommer att behova revideras och ambitionsnivan
kommer att behdva sénkas om inte finansieringen kan sakerstallas.

Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsanalys ar upprattad i enlighet med
centrala anvisningar. Av analysen framgar information om uppdrag och
ansvarsomrade, konsekvens av demografiska férandringar, lagar och férordningar,
omorganisation och 6vriga férandringar, volym- och resursmatt, driftoudget, behov
utéver ram samt féréandringar om ramen minskas.

7 Kommunen bestéller sedan ar 2017 befolkningsprognos fran Statistiska Centralbyran (SCB) och
innehaller prognos fordelad per alderskategori.
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Av analysen framgar aven en handlingsplan fér budget i balans med bade kortsiktiga
och langsiktiga atgarder. Dock framgar ingen information om en tidsplan fér de
beskrivna omprioriteringarna och effektiviseringarna eller hur stor ekonomisk effekt
dessa beraknas fa.

Inriktningsramar och yttrande om inriktningsramar

Som beskrivits i avsnitt 4.3.1 ovan faststéller kommunstyrelsen inriktningsramar for
respektive namnd i juni manad aret innan budgetar. | samband med respektive namnds
yttrande 6ver inriktningsramar sammanstéller nAmnden en rapport dar bland annat
forutsattningar som andrats sedan verksamhetsanalysen och odnskade konsekvenser
framgar.

Vard- och omsorgsnamnden antog yttrandet avseende inriktningsramarna 2023-09-05
8 61. Yttrandet &r upprattat i enlighet med anvisning. Inledningsvis beskrivs flera
forutsattningar som har férandrats sedan upprattad verksamhetsanalys. Dessa
forandringar ar bland annat har planerna fér byggnation av sarskilt boende fordrojts,
detta har bidragit till att kommunen har behdvt och kommer behdva kdpa
boendeplatser i andra kommer, vilket bedéms medféra 6kade kostnader.

Av yttrandet framgar vidare att namnden inte bedomer att den klarar att bedriva
verksamheten inom tilldelad ram for 2024. | rapporten beskrivs att budgetramen
innehaller inraknade effektiviseringar, men att dessa bedéms bli svara att uppna i
tillracklig utstrackning for att uppna budget i balans.

Barn- och utbildningsnamndens antog yttrandet avseende inriktningsramarna 2023-09-
06 8127. Barn- och utbildningsnamnden har inte uppréttat ett underlag i enlighet med
mallen fran den centrala ekonomifunktionen. | stallet har ett dokument tagits fram dar
det framgar att det inte har skett nagra storre forandringar sedan verksamhetsanalysen
samt att namnden bedémer att den klara av att uppna budget i balans med foreslagna
ramar om organisationen och skolstrukturen foréndras. | analysen redogdrs inte i detalj
for vad en forandrad organisation och skolstruktur innebér. | intervju beskrivs daremot
att arbete pagar med att ta fram en mer detaljerad plan for en forandrad skolstruktur for
grundskolan i Habo kommun.

Resursfordelning

Som beskrivits under avsnitt 4.1.1 ovan har ett arbete med att ta fram och faststélla
nya ekonomistyrningsprinciper for Habo kommun pagatt under 2023. | de nya
ekonomistyrningsprinciperna tydliggérs kommunens resursférdelningsprinciper. |
intervju beskrivs att dessa principer redan i praktiken ar gallande for budgetarbete inom
kommunen, vilket ocksa framgar av kommunens "Budget 2023, plan 2024-2025". Den
centrala resursfordelningsmodellen bestar av berakningsforutsattningar och politiska
prioriteringar. Berakningsforutsattningarna tas fram av tjansteméan och utgar ifran
foregdende arsbudget, demografiska férandringar, I6neckning, prisokning,
kapitalkostnader, engangsatgarder, internhyra, omorganisation och statliga beslut.

| intervju beskrivs att det finns en risk kopplat till att bygga namndernas budget pa
foregaende ars budget om namnden inte uppvisar budget i balans, vilket ar fallet for de
tva granskade namnderna ar 2023.
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| intervju beskrivs aven att det enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ar
namnderna som ansvarar for att bedriva ett arbete for att uppna budget i balans.
Kommunstyrelsen har aven i samband med budgetarbetet infér 2024 beslutat att de tva
granskade namnderna ska ta fram treariga handlingsplaner for budget i balans. Det
beskrivs visa pa att det finns en medvetenhet om den utmanande ekonomiska situation
namnderna befinner sig i, men att det ar tydliggjort att nAmnderna behover fortsétta
arbeta for budget i balans utifran befintliga ram- och resursférdelningsforutsattningar.

Beddtmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns tillforlitliga och uppdaterade
underlag for budgetarbetet.

Vi konstaterar att kommunen har en faststalld och standardiserad process for
framtagande av underlag fér budgetarbetet som f6ljs av berérda namnder. | processen
analyseras forutsattningar for kommunen som helhet och respektive ndmnd. Daremot
noterar vi att kommunen annu inte formellt har faststéllt en resursférdelningsmodell. Av
granskade underlag avseende vard- och omsorgsnamnden samt barn- och
utbildningsnamnden framgar vidare att dessa namnder utifran de inriktningsramar som
kommunfullmaktige beslutade om i juni infor ar 2024 beddémer att de antingen inte
kommer kunna uppna budget i balans eller att det kommer kravas omfattande atgarder
for att gora det. | namndernas verksamhetsanalys eller yttrande om rambudget ingar
inte detaljerade redogorelser for de atgarder namnden planerar for att uppna en budget
i balans.

Prognosprocessen och prognossakerhet

Namnderna ska som framgar av tabell 1 ovan lamna en prognos for sitt ekonomiska
utfall mot budget atminstone per februari, mars och augusti. Av genomford
protokollgenomgang for vard- och omsorgsnamnden och barn- och
utbildningsnamnden perioden augusti 2022 — oktober 2023 framgar att uppféljning med
prognos har genomforts i enlighet med gallande regelverk under den granskade
perioden. P& grund av det senarelagda budgetantagandet i enlighet med fullmaktiges
beslut 2022-12-05 § 162, genomfdrdes ingen uppfoljning per februari 2023.

Arbetet med prognoser

Det finns "Anvisningar fér ekonomiskuppféljning 2023” som anger hur den ekonomiska
uppfoljningen ska genomféras samt vad den ska innehalla och som ar framtagen av
ekonomiavdelningen. Av anvisningarna framgar att uppféljningen ska prognostisera
utfallet av ekonomi for arets slut. Det framgar vidare att prognosen ska kommenteras i
ekonomisystemet. Anvisningarna innehaller aven information avseende hur prognosen
ska tas fram med personalprognos, volymprognos, driftkostnader, investeringar samt
exploateringsprojekt.

Intervjuade uppger att det &r budgetansvariga chefer inom respektive
forvaltningsorganisation som ansvarar for att ta fram en prognos vid de ekonomiska
uppfdljningstillifallena. Controllers ansvar i huvudsak ar att kvalitetssékra och bedéma
rimligheten i satt prognos.
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Av anvisningar for ekonomiuppfoljningar 2023 framgar daremot att controllers finns
tillgangliga for stéd med arbete avseende budget, uppfdljning, analys samt prognos av
ekonomin. Samt att ekonomiavdelningen erbjuder utbildning i ekonomi pa en
grundlaggande niva for budgetansvariga chefer.

| intervju beskrivs att det finns brister i prognosarbetet. Dessa &r framfor allt kopplade
till de ovan beskrivna bristerna i tillgangliga systemsstod och att chefer inte far en
tillracklig introduktion i tillgangliga systemstod for att fullt ut kunna félja sin ekonomi
sjalvstandigt.

Prognossakerhet historiskt

| tabell 2 respektive 3 nedan redovisas resultat och prognos for vard- och
omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsforvaltningen aren 2019-2022.

Tabell 2 — Resultat och prognos, vard- och omsorgsnamnden 2019-2022, i mnkr

Vard- och omsorgsnamnden

Ar Budget Prognos Utfall per helar Prognosavvikelse,
helarsutfall mot | mot budget utfall per helar mot
budget, per prognostiserat
delérsrapport utfall per helaret

2019 -282,1 0 8,3 8,3
2020 -306,6 12,1 20 7,9
2021 -325,5 4,9 1,7 -3,2
2022 -365,4 -10,8 -20,4 -9,6

Av tabell 2 ovan framgar att namnden har haft ett positivt resultat mot budgetaren
2019-2021 men att resultat &r 2022 var ett underskott om cirka 20,4 mnkr. | kolumnen
langst till hdger i tabell 2 redovisas prognosavvikelsen mellan namndens
prognostiserade helarsutfall vid delarsbokslut per augusti och faktiskt helarsutfall.
Avvikelsen uppgar i genomsnitt till cirka 7,3 mnkr. | férhallande till nAmndens
genomshnittliga budgetram 2019-2022 motsvarar det en prognosavvikelse om cirka 2,3
procent.

Tabell 3 — Resultat och prognos, barn- och utbildningsnamnden 2019-2022, i mnkr

Barn- och utbildningsnamnden

Ar Budget Prognos Utfall per helar Prognosavvikelse,
helarsutfall mot | mot budget utfall per helar mot
budget, per prognostiserat
delarsrapport utfall per helaret
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2019 -589,3 -18,2 -23,4 -5,2
2020 -618,2 -19,5 -0,4 19,1
2021 -607,9 7,9 -0,2 7.7
2022 -621,7 22,4 -26,1 -3,7

Av tabell 3 ovan framgar att namnden har haft ett negativt resultat mot budget samtliga
ar 2019-2022. | kolumnen langst till hoger i tabell 3 redovisas prognosavvikelsen
mellan namndens prognostiserade helarsutfall vid delarsbokslut per augusti och
faktiskt helarsutfall. Avvikelsen uppgar i genomsnitt till cirka 8,9 mnkr. | forhallande till
namndens genomshnittliga budgetram 2019-2022 motsvarar det en prognosavvikelse
om cirka 1,5 procent.

Prognos under 2023 och ndmndens prognosarbete
Vard- och omsorgsnamndens prognoser 2023
Tabell 4 — Vard- och omsorgsnamndens prognos under 2023, i mnkr

Vard- och omsorgsnamnden 2023

Driftbudget Prognos helarsutfall Prognos helarsutfall Prognos helarsutfall
mot budget per mars mot budget per maj mot budget per augusti
-248,8 -14,5 -24,9 -35,3

Som framgar av tabell 4 ovan har vard- och omsorgsnamndens prognos férsamrats
med 20,8 mnkr fran uppfoljningen per mars till uppféljningen per augusti ar 2023.
Namnden redovisar i sin delarsuppfdljning per mars ett prognostiserat underskott om -
14,5 mnkr. Vid maj prognostiserade namnden ett underskott om -24,9 miljoner kronor
vid ekonomiuppfdljningen. Vid delarsrapporten per augusti prognostiserar vard- och
omsorgsnamnden ett underskott om -35,3 miljoner kronor vid arets slut.

Underskottet beskrivs i samband med prognosen per mars besta av konsekvenser av
2022 ars forandring dar forvaltningen tog 6ver brukare fran fristdende aktérer, inhyrd
personal for sjukskoterskor och socionomer samt hogre personalkostnader &n
budgeterat. Det framgar aven att det finns osédkerhet i prognosen per mars da det
vantas tillkomma faktorer som kan paverka resultatet negativt per helaret. Dessa
faktorer &r bland annat: ny arbetstidslag om 11 timmar dygnsvila, rekvirering av
statsbidrag, resultatet av extern konsults genomlysning av hemtjansten, avveckling av
verksamhet vid fastigheten Pomona och nya lokaler, ytterligare I6nedkningar samt att
verksamhetssystem som ej stodjer en tillforlitlig statistik. Vidare framgar att prognosen
bland annat ej tagit hojd for 6kade volymer inom hemtjansten och eller korttidsboende.

Vid intervjuer framgar att en anledning till 6kningen av prognosen per augusti bland
annat beror pa stora 6kningar av insatser jamfort budget och tidigare prognoser.
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| och med 6kningen har platserna pad kommunens boenden fyllts upp, vilket har
inneburit att kommunen behévt kbpa externa platser.

Vard- och omsorgsforvaltningens prognosarbete

Vard- och omsorgsnamnden eller dess forvaltningen har inte faststéallt nagra principer
eller instruktioner for prognosarbetet. | intervju beskrivs att prognoser tas fram och
kommuniceras nedifran och upp, fran enhetschefer till avdelningschefer och sedan
slutligen pa forvaltningsniva. Ansvarig controller bistar med stod pa samtliga nivaer,
bade direkt da prognos upprattas om sa efterfragas samt som kvalitetssakrarare av
prognoser pa olika nivaer. Intervjuade beskriver att tillgangligt stod fran controller i
huvudsak ar tillrackligt.

En utmaning i namndens prognosarbete ar att sa pass mycket av namndens
verksamhet och utfall styrs av volymer fér behov av olika typer av insatser och det
personalbehov som &r forknippat med det. Det beskrivs i intervju att det ar svart att
prognostisera med exakthet, bland annat da tillgangligt verksamhetssystem ej stodjer
tillforlitlig statistik avseende till exempel utférda insatser i forhallande till planerade.
Fokus vid prognos beskrivs i intervju vara att avlasa vilka kostnader som okar mest och
att analyser utfors for att identifiera vad som paverkat kostnaden.

Barn- och utbildningsnamnden
Tabell 5 — Barn- och utbildningsnamndens prognos under 2023, i mnkr

Barn- och utbildningsndmnden 2023

Driftbudget Prognosavvikelse per Prognosavvikelse Prognosavvikelse per
mars per maj augusti
-640,9 -26,2 -23,2 -37,5

Som framgar av tabell 5 ovan har barn- och utbildningsnamndens prognos forsamrats
med 11,3 mnkr fran uppféljningen per mars till uppfoljningen per augusti ar 2023. Vid
namndens delarsuppfoljning per mars redovisas ett prognostiserat underskott om -26,2
mnkr per helaret.

Namndens underskott beskrivs bero pa att verksamheten inte ar kostnadsanpassad till
arets budgetramar. | intervju beskrivs att framfor allt namndens grundskoleverksamhet
har en hogre kostnad an den i jamférbara kommuners. Prognosen innefattar planerade
personaleffektiviseringar under ar 2023 om 11 mnkr.

Vid delarsrapporten per augusti prognostiserar barn- och utbildningsnamnden ett
underskott om -37,5 mnkr. Av delarsrapporten framgar att effektiviseringsatgarderna
som togs fram i samband med den ekonomiska uppldjningen per mars inte kommer
uppna den effekt som bedémdes i prognos per mars under ar 2023. Det ar ocksa detta
som ar av anledningen till att prognosen for augusti forsamrats jamfért med den per
mars.
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Namnden prognosarbete

Barn- och utbildningsnamnden eller dess forvaltning har inte faststallt nagra egna
principer eller instruktioner for prognosarbetet. Som beskrivits ovan och som beskrivs i
intervju innebar brister i befintliga systemstdd och budgetansvariga chefers majligheter
att arbete i dessa att forvaltningschef och forvaltningens ekonom beddmt det
nodvandigt att driva namndens prognosarbete under ar 2023.

Av “Informationsunderlag infor handlingsplan” daterat 2023-01-30 framgar att barn- och
utbildningsférvaltningen upplever att centralt antagna riktlinjer om kvartalsvis
uppfoljning forsvarar for forvaltningens forutsattningar att prognostisera pa ett
andamalsenligt satt.

| intervju beskrivs att controller vid ekonomikontoret inte varit involverad pa ett aktivt
satt i prognosarbetet infor barn- och utbildningsnamndens delarsbokslut.

Beddmning

Var bedomning ar att det endast delvis har upprattats andamalsenliga prognoser
samt att prognossakerheten ar rimlig.

Av granskningen framgar att det finns anvisningar samt till viss del stodsystem for
prognosarbetet. Tillgangliga stodsystem &r dock inte for ndgon av namnderna fullt ut
anpassade for att budgetansvariga chefer genom dem sjalvstandigt ska kunna félja sin
ekonomi och darmed gora prognoser.

Vi konstaterar att vard- och omsorgsnamnden aren 2019-2022 i genomsnitt hade en
prognosavvikelse mellan prognos per augusti och utfall per helaret om cirka 2,3
procent av budgetramen. Motsvarande siffra for barn- och utbildningsnamnden ar cirka
1,5 procent. Vidare framgar att bada namndernas prognostiserade resultat férsamras
pa ett betydande satt mellan prognoserna per mars och per augusti 2023. Detta
indikerar att respektive ndmnds prognosarbete inte fullt ut &r tillrackligt for att ge ett
tydligt underlag fér bedémning av ndmndens ekonomiska situation per
rapporteringstillfallet.

Avvikelser

Som beskrivits under avsnitt 4.2 ovan &r respektive namnd ansvarig att halla sig
informerad om den ekonomiska utvecklingen inom verksamheten och maste fatta
beslut om atgarder da avvikelse mot budget uppstaré. Av kommunens
ekonomistyrningsprinciper framgar att Hibo kommun &r en decentraliserad
organisation vilket innebar att det &r principiellt viktigt att inte éverfora
problemldsningen till hogre nivaer (framst kommunstyrelsen) eller till annan namnd.

Av "Anvisningar for delarsrapport 2023” framgar att kommunen visade ett samre
resultat &n budgeterat vid delarsuppféljningen per mars 2023.

8 | ekonomistyrningsprinciperna anges att: "Det forhallandet att vissa poster i budgeten pa kort sikt &ar
"opaverkbara” for namnden fritar den inte fran ansvaret att halla totalbudgeten. Namnden ska genom
planering och uppfdéljning ha sadan 6verblick att "opaverkbara" kostnader tacks inom den beslutade
budgetramen.
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Det resulterade i att kommunfullméktige beslutade att uppmana namnderna att vidta
atgarder for att halla sin driftbudgetram och att rapportering ska ske i delarsrapporten
per augusti 2023. | anvisningarna anges att det ska framga vilka atgarder som vidtagits
eller planer for att forhindra avvikelsen vid arsskiftet samt att dessa ska innehalla
forvantad effekt. Namnden ansvarar sedan for att besluta om atgarderna alternativt
ange alternativa atgarder.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden beslutade vid sammantradet, per 2023-03-08 § 18, i
samband med beslut om “"Budget och mal 2023 samt plan 2024—-2025", att uppdra till
forvaltningen att presentera en bruttolista med mojliga effektiviseringsatgarder. |
beslutet uppges aven att namnden stod infor stora utmaningar infér 2023 utifran
tilldelad ekonomisk ram. Vid samma sammantrade, 820, beslutade &ven nAmnden om
att uppdra till férvaltningen att genomfdra en genomlysning av hemtjanstens
verksamhet med stdd av en extern utredare, med anledning av det redovisade
ekonomiska underskottet i hemtjansten. Syftet med genomlysningen var att bade pa
kort och lang sikt hitta atgarder for att na ett resultat i balans inom namndens tilldelade
ram.

Vid sammantradet, per 2023-05-04 8§37, beslutade namnden att godkanna
delarsuppféljningen per mars 2023, samt att godkanna atgarder for budget i balans i
enlighet med rubrik 2.1 i rapporten. Atgarderna &r dock av dvergripande karaktér och
det framgar ingen tidsplan eller forvantad ekonomisk effekt. | rapporten uppges att
hemtjansten stod for den storsta delen av det prognostiserade underskottet om cirka
20 mnkr.

Namnden godkande handlingsplan fér ekonomi i balans vid sammantradet 2023-06-08
§ 50. Daremot anges i samband med det att en stor del av atgarderna i
handlingsplanen &r beroende av atgarder som skulle foreslas i den externa utredarens
genomlysning, som vid tillfallet inte var klar. Vid tidpunkten prognostiserade ndmnden
for ett underskott om -15 mnkr vid arets slut. | handlingsplanen framgar 11 atgarder
med tillhdrande aktiviteter och forvantad ekonomisk effekt under 2023 och 2024.
Handlingsplanen ar uppréttad i enlighet med ekonomikontorets anvisningar.

Den ekonomiska effekten av atgarderna beréknas till 15 mnkr ar 2023 respektive 26
mnkr for ar 2024. Namnden uttryckte aven att atgardsplanen saknade en
konsekvensanalys. Beslut fattas att en sadan, tillsammans med mer konkreta atgarder,
ska presenteras for namnd under september manad.

Den genomlysning av hemtjansten som beslutades under varen redovisades for
namnden under sammantrade 2023-09-05 § 61. NAmnden beslutade i samband med
redovisningen att forvaltningen skulle sammanstélla en atgardsplan utifran
genomlysningens resultat, som skulle redovisas i oktober manad.

Under sammantradet, 2023-10-03 § 80, redovisade forvaltningen ett forslag till
atgardsplan utifran utredning, som namnden antog. Utifran genomlysningens resultat
skapades en handlingsplan dar aktivitet, dagens problematik, vad som ska géras,
ansvarig, startdatum, klart och status for arbetet framgar.
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Av handlingsplanen framgar dock ingen forvantad ekonomisk effekt. Namnden
beslutade aven att folja upp handlingsplanen vid varje sammantrade framdover.

Namnden beslutade att godkanna delarsrapport per augusti, per 2023-10-03, samt
uppmanade forvaltningen att i majligaste man arbeta for en budget i balans. Av
delarsrapporten framkommer aven att handlingsplanen som namnden tagit fram for
2023 och 2024 inte kommer fa full effekt under 2023.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden beslutade att godké&nna “Budget och verksamhetsplan
2023, plan 2024-2025", samt att forvaltningen skulle arbeta fram atgarder for en
budget i balans per 2023-02-22 § 25. Atgarder skulle aterrapporteras i samband med
delarsuppfoljningen per mars. Vid samma sammantrade beslutade dven namnden om
att en fullstandig rapport tillsammans med handlingsplan skulle presenteras vid
sammantréadet i maj, i enlighet med kommunstyrelsen beslut 2022-11-28 § 323.

Vid sammantradet i februari, § 30, gav namnden aven férvaltningen i uppdrag att
utreda forutsattningarna och de ekonomiska konsekvenserna for en ny organisation
och struktur av grundskolan i kommunen samt att féresla en implementationsplan for
att kunna genomféra omstrukturering under mandatperioden. Namnden beslutade att
en aterrapportering av uppdrag skulle ske i september manad.

Under varen 2023 genomfordes en genomlysning av barn- och utbildningsforvaltningen
av ett extern utredare som aterrapporterade till namnden vid sammantradet 2023-05-
03 8§72. Vid sammantradet i maj, 2023-05-02 §75, beslutade namnden vidare att
godkanna delarsuppfdljningen per mars. Av delarsrapporten per mars framgar atgarder
for en budget i balans pa bade kort och lang sikt. Av atgarderna framgar dock ingen
tidsplan eller hur stor effekt atgarderna beraknas fa.

| samband med delarsuppfoljningen per mars gav namnden forvaltningen i uppdrag att
skapa en separat atgardsplan for budget i balans, inklusive konsekvensbeskrivningar
samt angiven besparing per atgard, med aterrapportering i juni.

Handlingsplan fér ekonomi i balans aterrapporterades till i namnden vid sammantrade
2023-06-14. | barn- och utbildningsnamndens handlingsplan fér en ekonomi i balans
redovisas 14 atgarder med tillhérande aktiviteter och en beraknad ekonomisk effekt for
ar 2023 och 2024. Handlingsplanen ar upprattad i enligt med ekonomikontorets
anvisningar. Den beraknade ekonomiska effekten beraknas till 26,7 mnkr ar 2023
respektive 58,4 mnkr ar 2024. Som framgar av avsnitt 4.5.3 forsamrades prognosen
fran mars till augusti manad, delvis som en konsekvens av att de framtagna atgarderna
inte fatt den ekonomiska effekt som forst prognostiserades.

Namnden har aven fattat beslut om att avveckla en forskola utifran ett ekonomiskt
syfte. Besluten fattades 2023-10-04 dar forskolan kommer att avvecklas per sista
december 2023. Vidare har forskoleelever fran en forskola flyttats 6ver till andra
klasser da lokalerna for forskolan ej varit anvandbara, vilket har minskat kostnaderna.

Som beskrivits ovan har en forandring av skolstrukturen inom grundskolan identifierats
som det viktigaste dvergripande atgardsomradet for att barn- och utbildningsnamnden
ska kunna uppna budget i balans.
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Det pagar enligt intervju ett arbete med att se 6ver strukturen bland annat inriktat mot
att ta vara pa skolor, se 6ver investeringar och andra om i klasser, vilket skulle
innebéara strukturella férandringar.

Intervjuade beskriver att det i dagslaget ar for sma elevantal i klassrum vilket bidrar till
Okade kostnader for personal och lokaler. En strukturell férandring skulle bland annat
innebéra att se till att elevantalet vid kommunens grundskolor justeras sa att tillgangliga
personalresurser optimeras utifran ett schemalaggningsperspektiv. For att mojliggéra
detta beskrivs i intervju att befintliga skolbyggnader behéver byggas om och
fordelningen av elever mellan skolor férandras. | intervju beskrivs att en
omstruktureringsplan ar planerad att presenteras for namnden under december manad
2023.

Intervjuade uppger att det har inforts atgarder kortsiktigt for att minska underskottet
under 2023, bland annat har anstéallningsstopp och képstopp inférts. Vid intervjuer
beskrivs daremot att personalkostnader ar den storsta kostnadsposten fér namnden
och att de kortsiktiga atgarderna darfor endast kommer att ha en begransad effekt pa
arets underskott. Intervjuade beskriver vidare att det kommer kravas ytterligare
atgarder for att klara budget for 2024.

Beddmning

Var bedomning ar att avvikelser i forhallande till budget och prognos endast
delvis har analyserats och hanterats.

Av granskningen framgar att saval vard- och omsorgsnamnden som barn- och
utbildningsnamnden har haft betydande negativa avvikelser mot budget bade ar 2022
och ar 2023. Vi konstaterar att bada namnderna har fattat ett antal beslut som syftar till
att analysera och hantera dessa avvikelser. Arbetet med att ta fram och i delar
implementera handlingsplaner for budget i balans ar pagaende vid tid for granskning,
vilket vi ser positivt pA. Daremot konstaterar vi att beslutade och planerade atgarder
sannolikt inte kommer att vara tillrackliga for att namnderna ska uppna budget i balans
ar 2023 och att det fortsatt finns en betydande risk att namnderna inte kommer att
kunna uppna budget i balans ar 2024.

Vi noterar vidare att det ar av vikt att bade respektive namnd och kommun-
organisationen ar samordnad i det pagaende arbetet att hantera konstaterade
avvikelser mot budget och prognos. Detta for att sakerstélla att arbetet sker i enlighet
med kommunens ekonomistyrningsprinciper.

Kommunstyrelsens uppsikt

Av kommunens ekonomistyrningsprinciper framgar att det aligger styrelsen att ha hand
om den ekonomiska forvaltningen. Det innebar bland annat att ta stallning till vilka
atgarder som utéver namndernas atgarder ska vidtas om resultatutvecklingen avviker
fran den planerade. Inom ramen for detta ska kommunstyrelsen gora nédvandiga
framstéllningar till kommunfullméktige.
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Av ekonomistyrningsprinciper framgar vidare att namnderna utéver de beslutade
rapporteringstillfallena som framgar av tabell 1 ovan (se avsnitt 4.3.2. ovan) skyndsamt
ska rapportera till kommunstyrelsen om vasentliga foréandringar intraffar i verksamhet
och i resultatutveckling. | ekonomistyrningsprinciperna specificeras inte hur denna
rapport ska lamnas och vad som ska inga i den. Kommunstyrelsen far manatligen en
ekonomisk aterrapportering fran ekonomikontoret.

Vidare framgar av protokollgenomgang for kommunstyrelsen perioden juni 2022 —
oktober 2023 framgar att styrelsen vid flera tillfallen tar del av rapportering fran
namnderna och att ett flertal beslut fattas avseende att uppdra namnderna att ta fram
och eller aterrapportera arbete med atgardsplaner for ekonomi i balans. | samband
med ett antal av dessa a@renden beslutar kommunstyrelsen aven om nar den ska ta del
av aterrapportering avseende hur namndernas arbete med handlingsplaner for budget i
balans fortloper.

Handlingsplaner

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-28 8323 att nAmnderna skulle inkomma med en
handlingsplan samt redovisa handlingsplanen med dess effekter till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen godkéande namndernas redovisning av handlingsplaner vid
sammantradet 2023-06-15 § 187. Kommunstyrelsen beslutade &ven om att uppdra till
namnderna att redovisa atgarder for en budget i balans i enlighet med
handlingsplanerna vid kommunstyrelsen sammantrade i oktober manad. Som framgar
ovan (se avsnitt 4.6) har bade vard- och omsorgsnamnden och barn- och
utbildningsndmnden arbetat med att ta fram handlingsplaner i enlighet med
kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-09-22 § 271 att inféra anstallningsstopp for
tillsvidare- och visstidsanstéllda i kommunen. Vidare uppmanade kommunstyrelsen
samtliga namnder att iaktta stor restriktivitet avseende inkdp av varor och tjanster
utanfor det lagstadgade uppdraget.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-24 § 288 att foresla kommunfullméaktige att
besluta ge samtliga namnder i uppdrag att uppratta en tredrig handlingsplan for budget
i balans, samt att redovisa ndmndernas handlingsplaner i budget och verksamhetsplan
for 2024 och arsredovisningen 2023. Det framgar vidare att handlingsplaneringa ska
innehalla tidsplan och beraknat utfall for atgarder. Av protokollet framgar aven att
arbetet med handlingsplaner pagar och att dessa manadsvis foljs upp av respektive
namnd, samt kommunstyrelseniva utifran uppsiktsplikten.

Kommunstyrelsen beslutade vidare 2023-10-24 § 286 att foresla kommunfullmaktige
att besluta att namnder och styrelse ska anta budget och verksamhetsplan 2024, plan
2025-2026 inklusive handlingsplan for budget i balans senast 31 december 2023.

Skattehdjning och resultatutjamningsfond

Kommunstyrelsen gav forslag till kommunfullméktige, per 2023-10-24 8286, att
faststalla den kommunala skattesatsen med en 6kning for ar 2024. Hojningen innebar
att den kommunala skattesatsen 6kar med 50 6re under 2024. Syftet med hojningen ar
att ge mojlighet for barn- och utbildningsnamnden att genomfdra omstruktureringen i
skolan.
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Av budget 2024 framgar vidare att Hdbo kommun kommer att anvanda sin
resultatutjamningsfond om 14,7 miljoner kronor under ar 2024. Av
resultatutjamningsfonden ska enligt intervju 8,5 mnkr anvandas for att forstarka vard-
och omsorgsnamndens budget ar 2024. Detta utifran att namnden beddémer att den
inte har forutsattningar att uppna budget i balans ar 2024 utifran den indikativa
rambudget som kommunfullméaktige faststallde i juni.

Beddmning
Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt utovar tillracklig uppsikt.

Vi konstaterar att ett dvergripande regelverk fér kommunstyrelsens uppsikt finns
genom kommunens ekonomistyrningsprinciper. Av genomford protokollgenomgang
framgar vidare att kommunstyrelsen tar del av uppfoljning av berérda namnders
ekonomiska resultat och prognos. Styrelsen fattar &ven vid ett flertal tillfallen beslut
avseende namndernas arbete med budget i balans och aven beslut som innebar att
namndernas ekonomiska forutsattningar tillfalligt starka infor kommande ar. Som
framgar av ovan revisionsfragor prognostiserar daremot bada vard- och
omsorgsnamnden och barn- och utbildningsndmnden fortsatt stora underskott fér
verksamhetsaret 2023 och betydande osakerhet finns avseende ar 2024.

Samlad beddmning och rekommendationer

KPMG har av Habo kommuns revisorer fatt i uppdrag att évergripande granska om
vard- och omsorgsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har
budgetforutsattningar for att sakerstalla rutiner for en effektiv och tillfredsstallande
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden inte har budgetférutsattningar for att sakerstélla
rutiner for en effektiv och tillfredsstallande ekonomistyrning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden att:

— Sékerstalla att tillréackliga systemstod finns och att tillrécklig introduktion och
utbildning tillhandahalls for att budgetansvariga chefer sjalva ska kunna félja upp
och analysera sin ekonomi.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att granskade namnder vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en
budget i balans. Inom ramen foér detta rekommenderas styrelsen att fortldpande folja
upp och utvardera om de atgarder som namnderna planerar och beslutat ar
tillrackliga.

— Sékerstalla att nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv antas.

— Se Over behovet att i styrande dokument tydliggora regelverk och ramverk for
namndernas arbete med prognoser.
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Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi vard- och omsorgsnamnden
och barn- och utbildningsnamnden att:

— Sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna en budget i balans. Inom
ramen for detta rekommenderas respektive ndmnd att fortldpande félja upp och
utvardera om de atgarder som ar beslutade ar tillrackliga.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi barn- och
utbildningsnamnden att:

— Sékerstélla att planerade och pagaende atgarder for budget i balans forankras med
berdrda intressenter inom och utom kommunorganisationen.

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Jesper Haggman
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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