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1. Inledning

Kommunfullmaktige beslutade 2013-11-11 att antal riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv samt beslutade samtidigt att reservera upparbetade
overskott fran 2010-2012 i en resultatutjamningsreserv.

Enligt Kommunfullmé&ktiges beslut 2018-06-11 beslutades att samtliga styrdokument ska revideras
infor ny mandatperiod. Ett forslag till revidering av riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjgmningsreserven har darfor tagits fram.

2. Syfte

| samband med féréandringarna i kommunallagen 1 januari 2013 gavs en mdjlighet att under vissa
betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, och darigenom méta
konjunkturvariationer.

3. Avgransning

Enligt regeringens proposition (prop 2011/12:172) ska kommunfullmaktige besluta om riktlinjer
for god ekonomiskt hushallning och hantering av resultatutjiamningsreserv. Om en kommun har
en resultatutjamningsreserv, ska riktlinjerna beskriva hanteringen av reserven.

4. Lagstiftningen - regelverk

Resultatutjamningsreserv (RUR) ér frivillig att tillampa, de kommuner som tillampar det maste
besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk
hushallning som fullmaktige beslutar om.

En uppbyggnad av resultatutjamningsreserv sker inom ramen for det egna kapitalet.

Resultatutjamningsreserven gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt satt reservera en del av
overskottet i goda tider och sedan anvanda medlen for att tdcka underskott som uppstar till fljd
av lagkonjunktur.

Reservering till resultatutjamningsreserven far goras med hogst ett belopp som motsvarar den del
av arets resultat efter balanskravsutredningar som overstiger:

e en procent av summan av skatteintédkter samt generella statsbidrag och utjamning, eller

e tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjagmning, om en
kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive ansvarforbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for resultatutjiamningen ska vara att ianspraktagandet endast kan goras av de medel
som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven.

Vid inférandet av de nya reglerna infordes en mojlighet att &ven reservera 6verskott upparbetade
fr.o.m. rakenskapsaret 2010. For reserverade medel upparbetade 2010 — 2012 ska en ingaende
balans beraknas och beslutas av fullmaktige under rakenskapsaret 2013.

Tanken dr inte att resultatutjamningsreserven ska mojliggdra en permanent/ varaktig
dverbeskattning dar 6verskotten arligen sparas for framtiden. En stor resultatutjamningsreserv
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ska inte heller gora det mojligt att under en langre tid ha en niva pa skatteuttaget som ar lagre,
alternativt en kostnadsniva som ar hogre, an vad som &r langsiktigt hallbart.

Om en kommun har byggt upp en resultatutjamningsreserv sa far hela eller delar av behallningen
réknas in i budgeten. Detta for att tdcka upp om de beréknade intékterna &r lagre an kostnaderna
nér de prognostiserade skatteintékterna dkar svagt till foljd av en svag samhallsekonomisk
utveckling. FOrutsattningen &r att en reserv byggts upp.

Ett nytt begrepp — balanskravsresultat — har inforts i den kommunala redovisningen.
Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar och férandring av
resultatutjamningsreserv. Balanskravsjusteringar ska besta av realisationsvinster med vissa
undantag, vissa realisationsforluster, orealiserade forluster i vardepapper och orealiserad
aterforing av forluster i vardepapper. Ej aterstallt ackumulerat balanskravsresultat ska redovisas i
not till resultatrakningen.

Beslut i budget om reservering till eller ianspraktagande av resultatutjamningsreserv kan
revideras vid bokslut nér utfallet ar kant. Eftersom resultatet kan férandras mellan budget och
bokslut till foljd av fordndrade skatteintakter, ar det rimligt att ett nytt beslut om faktisk
reservering eller ianspraktagande till reserven tas vid bokslut.

Forandring av resultatutjgmningsreserven hanteras inom balanskravsutredningen som en
justeringspost. En resultatutjamningsreserv inom balanskravsutredningen ger varken paverkan pa
redovisningen, arets resultat eller ekonomiska nyckeltal.

Balanskravsutredning enligt propositionen

Arets resultat +/-

avgar samtliga realisationsvinster -

tillagg for realisationsvinster enligt undantag +
tillagg for realisationsforlust enligt undantag +
tillagg for orealiserade forluster i vardepapper +

avgar aterforing av realiserade forluster i vardepapper -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar +/-

avgar medel till resultatutjamningsreserv -

tillagg medel frén resultatutjamningsreserv +
Arets balanskravsresultat +/-
Balanskravsresultat fran tidigare ar +/-
Summa balanskravsresultat +/-
Balanskravsresultat att reglera +/-

Kommunfullméktige ska besluta om ndrmare foreskrifter om inneb6rden av god ekonomisk
hushallning fér kommunen. Foreskrifterna ska ligga till grund fér de mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning i verksamheten och ekonomin som ska faststallas arligen i budgeten.

De lokala riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens ekonomiska stallning, vilka faktorer
som framst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
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faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. galla planerade investeringar, laneskulder
och det totala pensionsatagandets paverkan pa resultat och stéllning.

Regeringen anser att det dr angeléaget att riktlinjerna slar fast principer och avser det strategiska,
mer langsiktiga perspektivet, dvs. langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 8 kap. 4 § kommunallagen.

Om kommunen valjer att ha en resultatutjamningsfond ska det aven framga av riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning hur kommunen, inom ramarna for de befogenheter som angetts i lag,
avser att hantera denna. Riktlinjerna bor i denna del reglera nar medel ska reserveras till
reserven, hur de reserverade medlen far anvandas och villkoren for anvandningen.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justeringar for forandringar av
resultatutjamningsreserven (balanskravsresultatet). | forvaltningsberattelsen ska dven upplysning
lamnas hur tidigare rakenskapsars negativa balanskravsresultat har reglerats och det
balanskravsresultat som ar kvar att aterstalla.

5. God ekonomisk hushallning

Dagens kommuninvanare ska finansiera sin egen valfard och inte forbruka vad tidigare
generationer tjanat ihop. Annars skjuts betalningar upp till framtida generationer. God
ekonomisk hushallning forutsatter darfor att kommunen har 6verskott dver tiden.

Investeringsnivan ar oftast hogre an de avskrivningar pa investeringar som varije ar belastar
resultatet. Kommunen behéver dverskott for att finansiera investeringar, annars maste
kommunen lana mer pengar eller frigora resurser exempelvis genom att salja
anlaggningstillgangar eller minska verksamhetens kostnader.

De pensionsrattigheter som anstéllda tjanat in fore ar 1998 &r inte finansierade. Dessa réattigheter
maste darfor finansieras nu eller i framtiden. Redovisningsmetoden (den sé kallade
blandmodellen) innebér att dessa ataganden inte bokfors som skulder i balansrékningen och att
vardesédkringen inte kostnadsfors. FOr narvarande innebér det bland annat att kommunen
redovisar lagre kostnader an man hade gjort om alla pensionskostnader hade medraknats. Om ett
antal ar kommer det att vara tvartom.

Overskott dr nodvandig forutsattning for att kommunen ska ha en buffert for att kunna mota
ovantade handelser eller samre tider, utan att behdva gora drastiska nedskarningar i
verksamheten.

God ekonomisk hushallning handlar inte bara om att fa ekonomin for helheten att ga ihop. Minst
lika viktigt ar att organisationen arbetar effektivt och att verksamheterna utfor de uppdrag som
politiken och de ekonomiska ramarna ger. Det innebar ett standigt arbete i hela organisationen sa
att uppdrag, resursfordelning och ansvar ar tydliga.
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5.1 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att saval kommunens finansiella som verksamhetsméssiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsméssigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler, etablerade normer, budget och enligt
ekonomistyrprinciper som beslutas av kommunfullméktige i samband med det arliga budget-
beslut eller i annat styrdokument. God ekonomisk hushallning for Hdbo kommun innebar att;

e Skatten ska inte hojas

e Kommunens budget ska innehalla finansiella mal och mal for verksamheten som &r av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

e Kommunens och namndernas resultat skall innebara att ekonomin ar i balans.

Enligt lagstiftaren ska kommunen om kommunen valjer att ha en resultatutjamningsreserv, att
det ska framga av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning hur kommunen, inom ramarna for
de befogenheter som angetts i lag, avser att hantera denna.

Riktlinjerna nedan reglerar nar medel ska reserveras till resultatutjamningsreserv, hur de
reserverade medlen far anvandas och villkoren for anvandningen.

God ekonomisk hushallning for Habo kommun innebér att reserveringen till
resultatutjamningsfonden i framtiden far ske om forutsattningar nedan ar uppfylida.

Nar och hur mycket far reserveras till resultatutjgmningsfonden

1. Reservering till resultatutiamningsfonden far géras om kommunens finansiella mal ar
uppnadda med ett belopp som motsvarar den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar
som Overstiger tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Detta eftersom kommunen har langfristiga skulder i from av
Ian fran externa kreditinstitutioner och ansvarforbindelsen for pensionsforpliktelser som
redovisas utanfor balansrdkning som kan belasta kommunens resultat i framtiden.

2. Dessutom kravs att 6verskottet Gverstigande tva procent, enligt ovan i kommunens
resultatrakning inte anvands likviditetsmassigt till att finansiera det arets investeringar.

3. Ett tak faststalls for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven vid utgangen av
varje redovisningsar. Maximalt 10 procent av skatteintikter samt generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning far avséttas till resultatutjamningsfonden.

Nar far medel ianspraktas fran resultatutjamningsfonden

1. Kriterier for att kunna iansprakta medel ur resultatutjamningsfonden &r att en bedémning gors
av nar det ar goda ar eller samre tider, genom att vaga skatteunderlagsutvecklingen for
budgetaret/ bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet for de senaste 10 aren, &r prognosen/
utfallet for aret under genomsnittet ska det ses som lagkonjunktur och 6ver ar det hdgkonjunktur.
Sveriges kommuner och landsting gor arliga bedomning av nér det ar lampligt for kommunerna
att anvanda sig av resultatutjamningsreserv.
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2. | budgetbeslutet for kommande ars budget ar disponering av resultatutjamningsreserven
maximerat till 1 procent av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjdamningsbidrag (dock
ej mer &n vad som &r reserverat).

5.2 Riktlinjer for resultatutjiamningsreserven

Resultatutjamningsreserven &r avsedd att utjamna normala svéngningar i intakterna dver
konjunkturcyklerna, med syfte att tdcka sviktande skatteunderlag vid befarad eller konstaterad
konjunkturnedgang.

Det ska vara dverskott under ar av god utveckling av skatteintakter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning och/ eller sarskilda 6verskott i verksamheten som
reserveras for resultatutjamning, eftersom syftet med utjamningen &r att astadkomma en stabil
verksamhet dver en konjunkturcykel.

Omvant ska inte disposition ske for att tacka ett underskott som uppkommit av andra skal, till
exempel att namnderna inte hallit tilldelad budget. Disposition far inte heller ske for att tacka ett
underskott som uppkommit till f6ljd av underlatenhet att anpassa verksamheten till forandringar
av de langsiktiga skatteintakterna eller forandringar i verksamhetens demografiska malgrupper.
Atgarder méste vidtas for att anpassa kostnader dé férandringarna bedéms vara éver mer 4n ett
ar. Disposition far inte heller ske for sankning av utdebiteringen.

Kommunfullméktige ska ta sin utgangspunkt i riktlinjer for god ekonomiskt hushallning, nar
beslutet fattas om att diponera medel ur resultatutjamningsfond.
e Resultatutjgmningsreserven utgor en del av kommunens egna kapital.

e Beslut om att anvanda medel fran resultatutjamningsreserven ska fattas i samband med
kommunfullmaktiges beslut om budget, men kan vid behov revideras i samband med
bokslut. Vid disposition bor en bedomning goras av nar konjunkturen aterhamtar sig.

e Kommunfullmaktige fattar ett aktivt beslut vid férandring av resultatutjdmningsreserven.



